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Auditoria Superior del Estado de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con
nimero de folio 00240419 .- - - - - - == c = mm e e s e e m e mm oo mmm oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté una
solicitud ante la Auditoria Superior del Estado de Yucatén, a través de la cual requiri6 lo

siguiente:

“1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN SU
INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE
REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, NOMBRE COMPLETO,
SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO; 2).- SOLICITO
CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION, DEL 1
DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS
SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO D
LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA
DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE EL CALCULO DEL
FINIQUITO; 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER EL
PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA
LABORAL VIA TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE R!EQU!ERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA
DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORA.':., MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE
COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL NETO Y :BRUTO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL
PUESTO, DOCUMENTO DEL CALCULO DEL F!NIQ%U!TO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE
ANTES QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECi:HA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL
TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y MONTO FINAL QUE
DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA ILA FECHA SIGUE SIN SER PAGADO AL
TRABAJADOR; 4).- RELACION ANUAL DE LAS !OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS, EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERC!) DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: NUMERO DE LA OBRA, NOMBRE Y/O
DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL DE LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y
FECHA DEL ACTA DEL FINIQUITO DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA,
EL REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y CORREO
ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA; 5) RELACION DE GASTOS GENERADOS POR SU
SUJETO OBLIGADO EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15D
FEBRERO DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO,DE
CUENTA BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA DE CHEQUE,
DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE AREA SE DESTINO
EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA QUE SE UTILIZO.” —

———

\
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SEGUNDO. - El veintiuno de marzo del presente afio, se notifico la respuesta del Sujeto
Obligado al recurrente mediante el Sistema de Informacion Electrénica INFOMEX és de

la cual la autoridad determiné sustancialmente lo siguiente:

Respecto al punto primero y quinto, la informacién es publica y se encuentra
disponible para su consulta | en el siguiente enlace:
hitp://asev.gob.mx/transparenciaLGTAIP.uml, en los términos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de
la Informacion de las obligaciones establecidas eln el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informaci6n Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales Te internet y en la Plataforma Nacionai de

Transparencia.

En cuestion al segundo punto, es preciso informar que es informacién confidencial
por corresponder a datos personales en virtud de que no son servidores publicos, lo anterior
de conformidad con las fracciones VIII y IX del articulo 3 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado, y cito:

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

Viil- Datos personales: cualquier informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grdfica,
fotogrdfica, acistica o en cualguier otro formato. Se considera que una_persona_es

identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion...

|
LX.- Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular,
0 cuya utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo_grave
para_éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o énico, estado de salud presente
o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas
¥ preferencia sexual.”

Con relacion al tercer y cuarto punto, tras una busqueda exhatstiva, no se encontré
documentacion relacionada con los mismos.

Sin mds por el momento, me despido con un cordial saludo.

TERCERO.- En fecha veinticinco de marzo del afio en curso, el recurrente interpuso recurso de
revision contra la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“S| DEBEN CONTENER LA INFORMACION SOBRE LOS 5 PUNTOS DE MI SOLICITUD,
AUNQUE SEA A PARTIR DEL ANO 2010...NO CREO QUE NO HAYAN DADO DE ALTA O
BAJA A NINGUN TRABAJADOR EN ESTOS 9 AQOS...EL LINK QUE ENVIO SOBRE LA
INFORMACION NO ME PERMITE ENTRAR...”

CUARTO. - Por auto de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, se designé gémo

Comisionada Ponente, a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,

sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atar
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|
CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo del presente afig

presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDQ®
través del cual se advirti6 que su intencion versé‘ en interponer recurso de revision gontra/la
respuesata a la solicitud de acceso que nos oQLupa; toda vez que se cumplieron cort los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones
Il, IV y VIl de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida
Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se | io vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

al mismo.

|
QUINTO.- En fecha treinta de abril del afio que transcurre, se notificé personalmente al Sujeto
Obligado, el acuerdo resefado en el antecedente que precede; en lo que respecta a la parte

recurrente, la notificacion se realizd a través de correo electrénico el nueve de mayo del propi

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo del afo en curso, se /tuvo pgr
presentado al Titular de la Unidad de Transpare!ncia de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve y anexos;
documentos de mérito, remitidos por el Sujeto Obligado, mediante los cuales realiz6é diversas
manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro citado, derivado
de la solicitud de informacién que nos compete; igualmente, en virtud que dentro del término
concedido al recurrente no realizé manifestacion a|guna se declar6 precluido su derecho; ahora
bien, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado, se
advirtié su intencion de reiterar el acto reclamado; finalmente, se decreto el cierre de instruccion
del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de

diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se notifico al Sujeto Obliga
a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el antecedente SEXTQ; en

cuanto al particular la notificaciéon se efectué mediante correo electrénico el propio dia.
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CONSIDERANDOS

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patriménio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, !capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a

Informacion Publica.

CUARTO. - De las constancias que obran en autos del presente expediente, se desprgnde qu
el particular realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Auditoria Superior d
Estado de Yucatan, en fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, a través de la CL;al
solicitd en modalidad digital en formato abierto (Word, Excel, etc.), lo siguiente:

“1).- Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en su institucion, del 1 de
enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha
de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, érea de trabajo, nombre
del puesto;

2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1 de
enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha
de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo
sueldo mensual bruto y neto, érea de trabajo, nombre del puesto y documento donde se
desglose el calculo del finiquito;

3).- Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador
de su entidad publica debido a que gané una demanda laboral via tribunales, especificamente
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la
baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual neto y bruto, drea de trabajo, nomb

del puesto, documento del calculo del finiquito que se le otorgd inici
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3 la informacion Publica

trabajador demandara, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al
trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser
pagado al trabajador;

4).- Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido entre e

enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, espec:iftcamente requiero los siguientes datos ;

numero de la obra, nombre y/o descripcién de la obra, monto total de la obra, fecha de
I

término de la obra y fecha del acta del finiquito de |a obra, la razén social de la constructora,

el representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electrénico oficial del
contratista; y

5) Relacién de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacién requiero: nombre del banco y su
nimero de cuenta bancaria, numero de Péliza de Cheque, Fecha de la Péliza de Cheque,
descripcién y monto total del bien o servicio, hacia qué area se destin6 dicha erog
cudl es su justificacion o para que se utilizo.”

Al respecto, la autoridad mediante respuesta de fecha veintiuno de marzo de
diecinueve, dio contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cual
respecto a la informacion la declaré inexistente, la entregé incompleta y la puso a disposicion
en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; por lo que, inconforme con
dicha circunstancia, el particular el dia veinticinco de marzo de dos mil diecinueve interpuso el
presente medio de impugnacién, resultando procedente en términos de las fracciones II, IV y
VIl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; que

en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION;
IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Vil. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UNA
MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha treinta de abril del afio en curso, se
corri6 traslado a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para que dentro del término de

siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segin dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley General d
.Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo el caso que dentro del término |
otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los cuales se advirtjo

intencion de reiterar su conducta.
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Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el marcg

juridico aplicable y la legalidad de la conducta del Sujeto Obligado.

QUINTO. - Establecido lo anterior, a continuacién, se procedera a estudiar €l ma

aplicable al caso para estar en aptitud de conocer I!a competencia del area o areas que por sus

funciones pudieran poseer la informacion peticionada.
La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 43 BIS.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION INTERNA,
FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY.

Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan:

ARTICULO 73.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SU

ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO CONTARA CON LAS UNIDADES, DIRECCIONES,
AUDITORES ESPECIALES Y DEMAS PERSONAL, QUE REQUIERA PARA SU
ORGANIZACION, CONFORME AL PRESUPUESTO AUTORIZADO, Y DE ACUERDO CON LO
QUE SENALE EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 74.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ESTARA A CARGO DE UN
TITULAR DENOMINADO AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, NOMBRADO POR EL VOTO
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS PRESENTES EN LA SESION EN
QUE SEA DESIGNADO.

ARTICULO 78.- EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I.- REPRESENTAR A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ANTE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES Y DEMAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES, PUBLICAS O PRIVADAS Y CON QUIEN GUARDE RELACION SU ACTUACION;

lil.- ADMINISTRAR LOS BIENES Y RECURSOS A CARGO DE LA AUDITORI ER

ESTADO; -
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X.- EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS_ESTADO
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE Y CATAN
PRESENTE LEY Y SU REGLAMENTO;

ARTICULO 82.- EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO PODRA ADSCRIBIR AL PERSO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
SEGUN LAS NECESIDADES DEL SERVICIO.

|
LOS ACUERDOS EN LOS CUALES SE DELEGUEN FACULTADES O SE ADSCRIBAN
UNIDADES ADMINISTRATIVAS SE PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO.

Reglamento de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Yucatan.

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
DISPOSICIONES QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE FISCALIZACION DE
LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN; ASi COMO DETERMINAR LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, QUE EXPRESAMENTE LE
CONFIEREN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY D
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 5.- EL AUDITOR SUPERIOR TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES
INDELEGABLES:

Vil.- NOMBRAR A LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL DE LA ASEY, DESCRITOS EN EL
PRESENTE REGLAMENTO E INCLUSIVE A LOS QUE SE ENCUENTRAN MENCIONADOS EN
EL MANUAL DE ORGANIZACION DE LA PROPIA ASEY, EN ATENCION AL EJERCICIO DE
SU AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTI@N;

ARTICULO 7.- LA ASEY, PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y EL DESPACHO
DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN, CONTARA CON AUDITORES ESPECIALES,
DIRECCIONES Y DEMAS PERSONAL QUE REQUIERA PARA SU ORGANIZACION,
CONFORME A LO SIGUIENTE:

Il. DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;
IV. DIRECTOR JURIDICO;

ARTICULO 10.- EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:
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VIil. ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES
DE LA ASEY DE CONFORMIDAD CON LAS D!SPOE‘;»ICIONES LEGALES ADMINISTRATIVAS
Y REGLAMENTARIAS QUE LA RIGEN Y CON LAS POLITICAS Y NORMAS QU ITA E

AUDITOR SUPERIOR;

ARTICULO 11.- EL DIRECTOR JURIDICO TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTA
OBLIGACIONES:

. |
Il. INTERVENIR CON LA REPRESENTACION DE LA ASEY, DEL AUDITOR SUPERIOR O DE

LOS AUDITORES ESPECIALES EN LOS JUICIOS ADMINISTRATIVOS, CIVILES,
MERCANTILES, PENALES, LABORALES Y DE CUALQUIER OTRA MATERIA EN LOS QUE
POR EL DESEMPENO DE SU ENCARGO SEAN PARTE O TENGAN INTERES JURIDICO;

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

e Que el Poder Legislativo para el desarrollo de sus funciones se integra de diversas
areas entre las cuales se encuentran: el Congreso, la Junta de Gobierno y de
Coordinacion Politica, y los Organismos téchicos y administrativos, entre otros.

e Que el Poder Legislativo del Estado para el ejercicio de sus atribuciones se deposita

una Asamblea de Representantes que se denomina “Congreso del Estado de Yucatan’,
quien tiene entre sus atribuciones y funciones realizar la fiscalizacién y revi
gasto y cuenta publica del Estado, la cual ejercera a través de la Auditoria Super,
del Estado.
o La Auditoria Superior del Estado es un 6rgano con autonomia técnica, presupuestal y
de gestion que, para el ejercicio de sus atribuciones, puede decidir sobre su
organizacién interna y funcionamiento; por lo que, esta podra contar con las
unidades, direcciones, auditores especiales y demas personal, que requiera para
su organizacién, conforme al presupuesto autorizado, y de acuerdo con lo que sefiale
el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.
e Que la Auditoria Superior del Estado estara a cargo de un Titular denominado Auditor
Superior del Estado, mismo que es nombrado por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes en la sesion en que sea designado, para representar,
administrar los bienes y recursos, y ejercer las atribuciones que correspondana
la Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley; i

e Que el Auditor Superior del Estado podra adscribir al personal o a las argas
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las que se encuentra la Direcciéon de Administracién y Finanzas y la Direcgion
Juridica.
¢ Que entre las facultades y obligaciones del ;Director de Administracion y Finanzas\se
encuentran las de administrar los recursos financieros, humanos, técnicts y materiales,
de la Auditoria Superior del Estado.
e« Que entre las atribuciones del Director Juridico se encuentran: intervenir con la
representacion de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, del Auditor Superior o

de los Auditores especiales en los juicios administrativos, civiles, mercantiles, penales,

laborales y de cualquier otra materia en Iosi que por el desemperfio de su encargo sean

parte o tengan interés juridico.

En mérito de lo anterior, en lo que atafie a la informacion peticionada por el particular, en
cuanto a los contenidos de informacién: 1).- Solicito conocer las personas que han
ingresado a laborar en su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre
completo, sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto; 2).- Solicito

conocer las personas que han causado baja laboral en su institucién, del 1 de enero de

2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha’de
ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo,
sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto y documento ondets
desglose el calculo del finiquito; 4).- Relacion anual de las obras publicas efectuadas
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019,
especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o
descripcion de la obra, monto total de la obra, fecha de término de la obra y fecha del
acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el representante legal, el
domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electrénico oficial del contratista, y 5)
Relacién de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacion requiero: nombre del
banco y su numero de cuenta bancaria, numero de Péliza de Cheque, Fecha de la Péliza
de Cheque, descripcién y monto total del bien o servicio, hacia qué area se destiné dicha
erogacion y cual es su justificacién o para que se utilizé, se desprende que el Area que
resulta competente para poseerle en sus archivos es la Direcciéon de Administracion y
Finanzas, ya que es al encargada de administrar los recursos financieros, humanos, técnicos y

materiales, de la Auditoria Superior del Estado.

Y en cuanto al contenido de informacién 3).- Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero
de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidad publica debidg a que

S e ——
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documento del calculo del finiquito que se le o{orgé inicialmente antes que el trabajador

demandara, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual se le pagé al

|
trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue

sin ser pagado al trabajador, el Area que resulta;oompetente es. la Direccidn Juridica, pues
le concierne intervenir con la representacion de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
del Auditor Superior o de los Auditores especiales en los juicios administrativos, civiles,
mercantiles, penales, laborales y de cualquier otra materia en los que por el desempefio de su

encargo sean parte o tengan interés juridico.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area para poseer la informacion solicit
continuacién, se valorara la conducta del Sujeto Obligado.

En primera instancia, conviene mencionar que en fecha veintiuno de marzo de dos/
diecinueve, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparenciar,"via
Sistema INFOMEX, dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, inconforme con la
conducta de la autoridad, el dia veinticinco del propio mes y afio, la parte recurrente interpuso
el medio de impugnacién que nos ocupa contra la declaraciéon de inexistencia, entrega
incompleta y entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante; por lo que, el presente medio de impugnacion resultd
procedente en términos de las fracciones Il, IV y VIII del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

d

Ahora bien, de las constancias que obran en autos del expediente que nos gCupa, se
advierte que la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, a través del Directoy Juridico,

manifestd lo siguiente:
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Por medio del presente y en respuesta a la solicitud realizada a trayés-de la
Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 00240419, eryel que se
requirié entre otras, la siguiente informacion: “...| Del 1 de enero de 2007 al 15 4
Febrero de 2019, solicito conocer el pago al ex trabajador de su entidgd pdbliga
debido a que gané una demanda laboral via rﬁAuna!es, especificamente i
los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, facha de baja laboral, mot¥
baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual neto y bruto, érea de trabg [
nombre del puesto, documento del célculo de ﬁnrf};ufro que se le otorg6 inicialmehle
antes que el trabajador demandara, fecha y monto final que dictaminé el tribunal y
del cual se le pago al trabajador, fecha y monto H;nal que dictamind el tribunal y del
cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al trabajador.” Al respecto y tras haber
realizado una busqueda exhaustiva le infarmo que lo solicitado resulta
INEXISTENTE en virtud de que si bien a ésta Unidad Administrativa le corresponde
informar lo concerniente a las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio (articulo 70 fraccion XXXVI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica), reitero que la
Direccion Juridica no cuenta con informacion relativa a pago alguno efectuado a
trabajador (es) del presente sujeto obligado (ASEY) por concepto de laudo que haya
recaido a demanda laboral, toda vez que enptre las facultades, funciones y
competencias, ésta Direccion es la encargada de documentar las resoluciones
derivadas de procedimientos de auditoria realizalsdas a las Entidades Fiscalizadas
contempladas en la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan.

|

Lo anterior de conformidad con lo establ:ecido en los articulos 19y 20 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las faculfades,
competencias y funciones que los ordenamientos jurldicos aplicables otorgan a los &ijetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

“Articulo 20. Ante la negativa del accesc a la info‘ acién o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada J;?é prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demosirar bue la informacion no se refiere a alguna de
sus facuitades, competencias o funciones.” ‘

Asi como también en lo establecido en el articulo 53 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Yucatan:

“Articulo 53. Negativa o inexistencia de |a informacion Los sujetos obligados tnicamente
podrén negar la informacion solicitada previa demostracién o molivacion de que esta
encuadra en alguna de las siguientes causales:

|

Ii. No se refiere a alguna de sus faculfades, compelencias o funciones.

Quedo a su disposicion par; i alquier comentario al respegto.
e

Lic. Aarén Azagl Camara Caballero.

Director Juridico.
‘o--"“*"‘”-.
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Y através de la Direccion de Administracion y Finanzas, refirio lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta al oficio UT/012/2019 relativo a la solicitug
la Informacién Publica marcada con folio 00240419, remitida a la ASEY
Plataforma Nacional de Transparencia me permito informarle:

En primer lugar se hace de su conocimiento que esta Institucion fue creada el
abril de 2010 mediante decreto 289. publicado enlel Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan.

Por otro lado, le comunico que no se cuenta con la informacion de los afios 2010 a
2014 de conformidad con lo establecido en el ltimo parrafo del Transitorio Octavo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y Transitorio Décimo
Primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Yucatan.

Respecto al punto primero v quinto, la informacién es publica y se encuentra
disponible para su consulta en el siguiente enlace:
http:/fasev.sob.mx/transparencial GTAIP.html, en los términos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de
la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales c}e internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

En cuestién al segundo punto, es preciso informar que es informacién confi
por corresponder a datos personales en virtud de que no son servidores publicos, lo
de conformidad con las fracciones VIII y [}( del articulo 3 de la Ley de Protecciénfe Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado, y cito:

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley se|entenderd por:
|

VIll.- Datos personales: cualguier informacidn concerniente a_una persona fisica

identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grdfica,

’ 0 . - | P
fotogrdfica, acistica o en cualquier otro formato. Se considera que una_persona es

identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de
cualguier informacion. .. '

ILX.- Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular,
o cuya utilizacidn indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
pura_éste. De manera enunciativa mdas mi? limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos comp origen racial o étnico, estado de salud presente
o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas
v preferencia sexual. " |

Con relacion al tercer y cuarto punto, tras una busgueda exhatstiva, no se encontré
documentacion relacionada con los mismos. ‘

Del andlisis efectuado a las respuestas citadas, se advierte que el Sujeto Obligado a

través del Director Juridico se pronuncié en cm!,lanto al contenido de informacién 3, y por

contenidos 1, 2, 4,y 5.
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En primera instancia, del estudio realizado a la respuesta dg
Administracion y Finanzas, en cuanto a los contenidos de informacion 1, 2, 5, ng' declaré

primero de enero de dos mil diez al treinta y uno de diciembre de dos mil catorcespdes no

funda ni motiva adecuadamente su inexisterpcia. Asimismo, al no haber expuesto

fundamentacién ni motivacion alguna en la respue?sta impugnada, no obstante que estos son

elementos de validez de los actos administrativos, se arriba a la conclusion de que ésta se

encuentra emitida en contravencién a los elementos de validez de fundamentacién y motivacion
previstos en la fraccién VI de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, de aplicacién supletoria a la Ley estatal de la Materia, el cual preve:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO |
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS
ARTICULO 6.- PARA QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO SEA VALIDO DEBE CONTENER LOS
ELEMENTOS Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:
|

VI.- ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO;

Entendiéndose por estar fundado y motivado un aco administrativo, que Yebe citarse
con precisién el o los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias espeg ales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, perteneciente a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, I, Marzo de 1996, pagina 769, la cual dispone:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: semanario Judicial de la Federacién y su|Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.3°.C.J/47

Jurisprudencia

Materia (s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y L
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS/ DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. td de
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fundamentacion y motivacion, que es una vio acu?n material o de fondo, siepdo g
los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudip ge
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autorid
fundar y motivar sus actos que incidan en Ia esfera de los gobernados,
contravencion al mandato constitucional que exsge la expresién de ambas en los &
de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce Id falta de fundamentacion y motivacién,
cuando se omite expresar el dispositivo legal apllcable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso pu de subsumirse en la hipétesis prevista
en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la
hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan
en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera
que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fall
protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efegtos
de la concesién del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son igualmiente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, qUe la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacioén y motivacion antes ausente, y en
el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulo
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte
la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion
formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién del andlisis de
los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre Ia
incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,
esto es, de la violacién material o} de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. ;
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo. ¥
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Neofito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre d
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neodfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfafo
Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Neofito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpdlo.
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Aunado a que el Comité de Transparencia no se pronuncié al respecto a través de Ia
respectiva determinacion, ya sea confirmando, deiﬂcando o revocando la inexistencia de |a|

citada Area, por lo que no resulta ajustada a derecho la declaracion de inexistencia de |3

autoridad, pues al no motivar adecuadamente y no cumplir con el procedimiento estab cido gn
la Ley General de la Materia para ello, no le brindé certeza a la parte recurrente sopy

existencia o no de la informacién que desea obtener.

En lo relativo a la declaracién de inexistencia del contenido de informacién 3, el Director
Juridico, se pronuncié de esa forma en razén que no tienen a ningln extrabajador que
demandara al sujeto obligado, resultando en consecuencia evidente la inexistencia de la

informacién, pues al no existir alguna demanda laboral en contra del sujeto obligado.

Respuesta de la cual, es posible desprender la intencién de la autoridad de declarar |a
inexistencia de la informacion, pues manifesté que ningun extrabajador ha demandado a la

autoridad.

Situacién de la cual es posible desprender que no existe demanda alguna por parte de
algun extrabajador, resultando en consecuencia, que es evidentemente inexistente la

informacién solicitada.

Respuesta de mérito, que goza de certeza juridica y de validez, ya que deviene del arga
que atendiendo las atribuciones es la encargada de intervenir con la representacion de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, del Auditor Superior o de los Auditores especiales en
los juicios administrativos, civiles, mercantiles, penales, laborales y de cualquier otra materia en
los que por el desempefio de su encargo sean parte o tengan interés juridico, esto es, la
Direccién Juridica, por lo que es la Unica que puede conocer sobre la existencia o no de la

informacion que desea obtener el ciudadano.

Aunado a todo lo anterior, lo manifestado por el Sujeto Obligado, adquiere validez, en
razén de que las actuaciones de los sujetos obligados estén inspiradas en la buena fe
administrativa, en el sentido que se presumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo
prueba en contrario. Por lo tanto, en la especie, la respuesta suministrada por parte de la
autoridad, si resulta ajustada a derecho, ya que fue proporcionada por parte del area que en/fa

especie resulté competente para poseerle en sus archivos.

Respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder Jydicial de

la Federacion, que refieren lo siguiente:
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Registra No. 178660
Localizacidn: Novena Epoca
instancia- Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

Pagina. 1723
Tesis: V.20A 120 A
Tesis Aislada

Matarais) Administrativa

su Gaceta XX|, Enerqa de 2005

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES AOMINISTRATIVAS.

Este phancipic estrniba en que en la actuly
administracion publica vy en ia de los pa
artimafas, sea por accion U omision, qus
constituye una lirmitante al ejercicio de facu
s2u #apoyo en la confianza que debe prevaleg
el acto. producto del procedimiento adgminis)

jcibr administrativa de os organos de l1a
rticulares. no deben utilizarse arificios ©
feven a engafio © a error. La buena fe
itades de las autoridades, en cuanto hene
er an la actuacion administrativa, por lo que
rrativo, sera llegal cuando en su emision no

se haya cbservade fa buena fe que lleve al
a desarvoliar una conducta contraria a su
faisa o Indebida motivacion del acto. gue

engafio o al error al administrado, @ incluso
propio nterés, lo gque se traduciria en una
peneraria que no Se encuentre apagado a

cerecho SEGUNDCO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

CUARTO CIRCUITO Amparo directo 1172

Extenor, S C 28 de saptiembre de 2004, U
Rodriguez Mavarro. Secretaria. Rebeca del

D04, Profesionales Meaxicanos de Comercio
nanimidad de votas. Ponente: Joseé Carlos
Carmen Somez Garza.

Epoca MNovena Epoca
Regiatra: 179658
Instancia, SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO
Tipo Tesis: Tesis Aislaga
Fuents Semanarns Judicial de ia Federacian y su Gacela
Localizacion Tomo XX! Enero de 2005
Materia(s) Administrativa

Tesis V.20 A 119 A

Pag. 1724

[TAL 9a Epoca; T C.C.. S.JF y su Gaceta, Tomo XXi, Enero de 2005: Pag. 1724
BUENA FE EN MATERIA AODMINIS l RATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, OCR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procadimiento Admimstratvo
ni en ofras jleyes administrativas, por lo que es menestar acudir a la doctnina, como
elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad aciud an
forma contraria a la buena fe Asi, la buenal/fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que abliga a todos o observar una determinada actitud de respeto y lealtad,
de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, comoa
cuanda se cumpia un deber
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN M ATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUAR TO
CIRCLWUITO
Amparc directo 11/2004 Profesionales Mexicanos de Comercio Extencr. S.A Z8 de
septiembre de Z004. Unanimidad de votos| Penenle José Carios Rodriguer Navarro
Secretaria Rebeca del Carmen Gomez Garza

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en
cuanto a dicha figura, que la Ley General de Trarlasparencia y Acceso a la Informacion Publica,
prevé en el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto en la
al no existir un procedimiento establecido

en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley

legislacién que resulta aplicable, siendo que
especificamente, atendiendo a lo contemplado

arménica a la legislacion en comento, debera

General previamente citada, y de la interpretacion

cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera ac

competentes.
b) El Area competente debera informar hat
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certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.
¢) El Comité de Transparencia debera: I) analizar el caso y tomar las medidas
para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a través de la cual, en Su-caso,
confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza que se empleé un criterio de

busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia, y Ill) Orderrar, siempre que sea materialmente posible,
que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion 02/2018, emitido, por el Ple

este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado en el Diari
del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y afio, a través del eje
marcado con el nimero 33,645, el cual lleva por rubro: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR
PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.”

Procediendo a valorar el procedimiento para declarar la inexistencia de la informacion en

cuanto al contenido 3, se advierte que cumplié cabalmente con el procedimiento establecido en

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, pues la Unidad de Transparencia

acredito dirigirse al area que en la especie resulté competente, como lo justifico con el oficio
numero 08/41/2019 de fecha trece de marzo del afio en curso, a través del cual el competente
como resultado de la busqueda declard la inexistencia de la informacién en los términos
previamente analizados, resultando evidentemente inexistente |a informacion, por lo que al ser
evidentemente inexistente la informacién peticionada, no es necesario que dicha declaratoria
de inexistencia sea remitida al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado para que revoque,
modifique, o en su caso, confirme dicha inexistencia. Sirve de apoyo el Criterio 07/17 emitido/
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién de Datos Personales, que a
la letra dice: “CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA
INFORMACION.” —
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Ahora, el Sujeto Obligado, en cuanto al contenido de informacion 2, procedi6 a realiza

fracciones VIl y VIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso, a la

Informacién Publica, es decir, resulta ser informaciién publica, que el Sujeto Obligado debe dar

acceso a ella, pues no actualiza lo establecido en erl articulo 116 de la propia Ley, por lo que no
resulta acertado el proceder de la autoridad al clasiiﬂcar la informacion aludida.

En lo correspondiente al contenido 4, procedié a declarar su inexistencia en sus
archivos, cuando atendiendo a que la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, es una
Entidad de Fiscalizacién superior del Estado que tiene por objeto fiscalizar y revisar el
presupuesto ejercido por las entidades fiscalizadas en términos de la Ley de fiscalizacion,
resulta incompetente para poseer la informacion, en ese sentido, la autoridad debi6 declararse
incompetente para poseer la informacion, orientando a la parte recurrente a dirigir su solicitud
hacia el Instituto para la Construccién y Conservacion de Obra Publica, quien atendiendo a su
Decreto de creacion, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
veintiuno de octubre de dos mil nueve, le corresponde de conformidad al articulo 2 del citado
Decreto: I. Llevar a cabo acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion
contratacion, ejecucion, modernizacion, conservacion, mantenimiento, control y entrega defas
obras publicas y los servicios conexos o relacionados con las mismas en el Estado de Yucata
derivadas de los programas y convenios celebrados con los gobiernos federal, estatales/o
municipales, de los convenios con instituciones y organismos de los sectores social y priv
otras instituciones publicas o privadas, asi como las que su Junta de Gobierno apruebe; y Il.
Elaborar, formular, disefiar y ejecutar los programas de apoyo, limpieza y saneamiento de
areas publicas y carreteras, por lo que no resulta ajustada a derecho la conducta desarrollada
por parte del sujeto obligado.

Finalmente, en lo concerniente a los contenidos de informacién 1 y 5, el Sujeto
Obligado, por conducto de la Direccién de Administracién y Finanzas, proporcioné una liga
electrénica para poder tener acceso a ellos, siendo esta la siguiente:

http://asey.qgob.mx/transparenciaLGTAIP.html.

A fin de constatar lo anterior, en uso de la atribucién prevista en la fraccion XXII del

ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales, vigente, el Cuerpo Colegiado de este Organismo
Auténomo consuilté el citado link, advirtiendo que no se observo la informacion aludida, pues, el
sujeto obligado no cumplié con lo previsto en el articulo 130 de la Ley General de la Materia, ya

que no sefialé los pasos a seguir para poder constatar la informacion en ¢ estion, no

18




B | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Persanales |

~ BrikRlEE e
O FUOHED Al

| PSS

el RECURSO DE REVISION.
i i SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO/DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 493/2019.

resultando de esa forma acertado el proceder de la autoridad.

Siendo que, para fines ilustrativos, a continuacién, se inserta lo advertido:

TRANSPr\RENCIA

INFORMACION PUBLICA ~

Estado o Federacién

: Yucatan -
[
Institucion
Auditoria Superior del Estado de Yucatén -
Ejercicio
2019 -

Selecciona la obligacién que quieres consuitar

Obligaciones
Generales
oag —ﬁ:' e . 5 A S
] = Estadisticas, evaluationes y estudios Uso de recursos poblicos Informes Determinaciones de autoridad

atuba il

|
Atencién a la ciudadania Indicadores Organizacién interna y funcienamiento
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reclamado, proporciond los pasos a seguir a fin d(ie observar la informacién conce
contenidos 1 y 5, siendo que en cuanto al primero de los contenidos se advie
suministrar el dato relativo a la remuneracién bruta y neta; en cuanto al contenidQ
informacién que se advierte no corresponde con lo solicitado, pues, el interés de la parte
peticionaria es obtener informacién relativa a la relacion de gastos con ciertos elementos,
informacion que si bien, la autoridad no esta obligada a generar un documento especifico con
motivo de una solicitud de acceso, esto es, du%acumentos adhoc, lo cierto es, que existe
documentacién alterna que de manera individual permiten extraer los elementos que son del
interés de la parte peticionaria, por ejemplo, auxiliares contables, libros mayor y diario,
requisiciones, facturas, pdlizas de cheques, entre otros, documentacién que la autoridad de

obrar en sus archivos debiere proporcionar a la parte recurrente a fin de satisfacer la pretension

: . . |
de ésta en materia de acceso a la informacion.

Con todo se determina que el actuar del Sujeto Obligado, no resulta ajustado a derecho
por los motivos previamente expuestos en cada uno de los contenidos de informacién, pues en
cuanto al contenido 1, omitié proporcionar la remuneracion bruta y neta, y en cuanto al diverso
5, proporcioné informacién que no corresponde con lo solicitado, y reiteré su conducta en lo
concerniente a los diversos 2 y 4, y en consecuencia no logré cesar lisa y llanamente los

efectos del acto reclamado.

uditgria
A
Superior del Estado de Yucatan, y se le instruye a este para que a través de la Unida

SEPTIMO. - En razén de todo lo expuesto se procede a Revocar la conducta de la

Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Administracion y Finanzas a fin que en lo
concerniente al contenido 1).- Solicito conocer las personas que han ingresado a
laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre
completo, sueldo mensual bruto y neto, 4rea de trabajo, nombre del puesto, realice la
busqueda de la remuneracién bruta y neta; en lo relativo al diverso 2).- Solicito conocer las
personas que han causado baja laboral en su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15
de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso
laboral, fecha de baja laboral, motivo dela baja laboral, nombre completo, ultimo ,

sueldo mensual bruto y neto, drea de trabajo, nombre del puesto y documento don

se desglose el calculo del finiquito, desclasifique y proceda a su entrega;
concerniente al contenido 5) Relacién de gastos generados por su sujeto obliga
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relacién requiero: nombre del banco y su numero de cuenta bancaria, numero de

Péliza de Cheque, Fecha de la Péliza de Che!que, descripcién y monto total del bjen ¢

servicio, hacia qué area se destiné dicha erogacion y cual es su justificacion/ o | al

que se utilizé, realice su busqueda y proceda a su entrega, o bien, declare su inexistenci

de conformidad a la Ley General de la Materia, siendo que de proceder a esto ultimo, agote
la busqueda de la documentacion insumo qbe pudiere contenerle, pudiendo ser ésta:
auxiliares contables, libros mayor y diario, requisiciones, facturas, polizas de cheques, que
permitiera a la parte recurrente obtener los elementos de la relacién de gatos que desea
obtener, o bien, declare su inexistencia. T

Il. Por su parte la Unidad de Transparencia debera declarar la incompetencia del sujeto
obligado en cuanto al contenido de informacic')r\' 4).- Relacion anual de las obras publicas
efectuadas, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero
del 2019, especificamente requiero los siguientes datos: numero de la obra, nombre
y/o descripcion de la obra, monto total de Ia obra, fecha de término de la obra y fecha
del acta del finiquito de la obra, la razén social de la constructora, el representante
legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo electréonico oficial del
contratista, acorde a lo establecido en la Ley General de la Materia; notificar a la parte
recurrente todo lo anterior, con sus respectivas constancias que acrediten las gestiones

efectuadas, a través del correo electronico que aquélla designé en el presente medio| de

impugnacion a fin de oir y recibir notificaciones; e informar al Pleno del Instituto,
las constancias que acrediten todo lo anterior, a fin de dar cumplimiento a fa pregente

resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones sefialadas en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente definitiva, se Revoca la conducta

de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento

al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habile

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a

Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en ca de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley Gengral de
23
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TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escritt? inicial se advirtié que la parte recurrente
designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucion
que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de
conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparen:fia y Acceso a la Informacién del Estado de
Yucatan, se realice la notificacién de la determinacion en cuestion por el medio designado por

la misma para tales fines. ‘

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia correspondiente,
de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, La Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho,
Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presiidente y Comisionades;.respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publiga y Proteccion de Datos
Personales, con fundamento en los artiqulos 146 y 150, de la Ley { eneral de Trﬁh\sparencia y
Acceso a la InformaciénPublica, en segion del di!a veintisiete de mayo de dos mil \&iicinueve,

fungiendo como Pongnte la segunda dejlos nombrrados. ---------------------- )- -----

COMISIONADA >0l ISIONADO

JAPC/HNM
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