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Mérida, Yucatan, a veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. = - - - = - = === - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente
mediante el cual impugna la declaracién de inexistencia de la informacién, la entrega
de informacién que no corresponde con lo solicitado y la entrega o puesta a disposicion
de informacién en un formato incomprensible y/o no accesible, por parte de la Agencia
para el Desarrollo de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00240219, ~ == we v wawasccis s ada S mommme = mm e oo m—.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la parte recurrente present

ey © SR

una solicitud ante la Agencia para el Desarrollo de Yucatan, a través de Ia cual requi

o

lo siguiente:

“1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABOR
INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO; 2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE
HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15
DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS:
FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO,/AREA
DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE E
CALCULO DEL FINIQUITO; 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 201 ,
SOLICITO CONOCER EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD PUBLICA
DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA LABORAL VIiA TRIBUNALES,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE
COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO, AREA DE TRABAJO,
NOMBRE DEL PUESTO, DOCUMENTO DEL CALCULO DEL FINIQUITO QUE SE LE
OTORGO INICIALMENTE ANTES QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECHA Y
MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL
TRABAJADOR, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL
HASTA LA FECHA SIGUE SIN SER PAGADO AL TRABAJADOR; 4).- RELACION ANUAL
DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS, EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO
LOS SIGUIENTES DATOS: NUMERO DE LA OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE
OBRA, MONTO TOTAL DE LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y
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ACTA DEL FINIQUITO DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA.£L
REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELU R Y
CORREO ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA; 5) RELACION DE/GASTO
GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERG:
NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO DE CUENTA BANCARIA, NUMERO DE POLIzA
DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA DE CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL
BIEN O SERVICIO, HACIA QUE AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU
JUSTIFICACION O PARA QUE SE UTILIZO...”

SEGUNDO. - En fecha veintiséis de marzo del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la declaracién de inexistencia de la informacic’m,o;"'kla
entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado y la entrega o pues;é a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no accesible, por pawffa de

la Agencia para el Desarrollo de Yucatan, sefialando lo siguiente:

“RESPECTO AL PUNTO 1 Y 2 SOLICITE EL NOMBRE DEL EMPLEADO! }
NUMERO. EN EL PUNTO 3 NO ME QUEDO CLARO QUIEN DEBE MANIFESTAR
INEXISTENCIA DE LAS DEMANDAS Y SI LAS PERSONAS QUE SE DIERON D
BAJA EN EL PUNTO 2 NO DEMANDARON, SE RETIRARON VOLUNTARIAMENTE?,
EN RELACION AL PUNTO 5 NO ME PERMITE ABRIR EL LINK QUE SENALAN EN
SU RESPUESTA A FIN DE VERIFICARLA.”

TERCERO. - Por auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, se designé
como Comisionado Ponente, al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo del presente afo, se tuvo
por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
anexos, a través del cual se advirtié que su intencién versé en interponer recurso de
revision contra la declaracién de inexistencia de la informacion, la entrega de
informacion que no corresponde con lo solicitado y la entrega o puesta a disposicion de
informacién en un formato incomprensible y/o no accesible, recaida a la respuesata a la
solicitud de acceso que nos ocupa; toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones |

y VIl de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causalés de
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improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de Ia
referida Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual

forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha ocho de abril del afio que transcurre, se notifico personalmente al

Sujeto Obligado, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; en lo g
respecta a la parte recurrente, la notificacién se realizé a través de correo elee
nueve de mayo del referido afio.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Agencia para el Desarrollo de
Yucatan, con el oficio nimero ADY/008/2019 de fecha doce de abril de dos mil

diecinueve y anexos; documentos de mérito, remitidos por el Sujeto Obligado, medi

efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado, se ddvirtio
su intencion de modificar su conducta, remitiendo para apoyar su dicho diversas
documentales; finalmente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa
y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se notifico al Sujeto
Obligado a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el
antecedente SEXTO; en cuanto al particular la notificacién se efectué mediante correo

electrénico el mismo dia.

CONSIDERANDOS v

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpare
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto E
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. - . - H
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales, es\
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,}
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién/y

proteccion de datos personales.

la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - De las constancias que obran en autos del presente expediente, se
desprende que el particular realizé una solicitud de acceso a la informacion ante la
Agencia para el Desarrollo de Yucatan, en fecha veintitrés de febrero de dos mil
diecinueve, a través de la cual solicité en modalidad digital en formato abierto (Word,

Excel, etc.), lo siguiente:

“1).- Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en su institucién, del
1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto
y neto, area de trabajo, nombre del puesto;

2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucién,
del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja
laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo,
nombre del puesto y documento donde se desglose el célculo del finiquito;

3).- Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex
trabajador de su entidad publica debido a que gané una demanda laboral via

tribunales, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral,

fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, uitimo sueldo
mensual neto y bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del calcujo del
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finiquito que se le otorgé inicialmente antes que el trabajador demandara, fecha y
monto final que dictamind el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y
monto final que dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado
al trabajador;

4).- Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o descripcién de la obra, monto total
de la obra, fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la
razon social de la constructora, el representante legal, el domicilio, el teléfono (local
y celular) y correo electrénico oficial del contratista; y

5) Relacion de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacién requiero:
nombre del banco y su numero de cuenta bancaria, numero de Pdliza de Cheque,
Fecha de la Pdliza de Cheque, descripcion y monto total del bien o servicio, hacia

qué area se destino dicha erogacion y cuél es su justificacién o para que se utilizo:

Al respecto, se advierte que la autoridad el veintiuno de marzo de dos mil di eve

emitié respuesta a la peticién de la parte recurrente; en tal virtud, el particular el dia

veintiséis del citado mes y afio, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra
la declaraciéon de inexistencia de la informacién, la entrega de informacién qu
corresponde con lo solicitado y la entrega o puesta a disposicion de informaciéf ery u
formato incomprensible y/o no accesible; por lo que, el presente medio de i : an

resultdé procedente en términos de las fracciones Il, V y VIII del articulo 143 d
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA
DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO
SOLICITADO;

VIIl. LA ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UN
FORMATO INCOMPRENSIBLE Y/O NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha ocho de abril de do

diecinueve, se corrio traslado a la Agencia para el Desarrollo de Yucatan, para que
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dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido.\H
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segtin dispone el articulo 150}
fracciones Il y Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal

otorgado para tales efectos, el sujeto obligado rindié alegatos, de cuyo analisis se
desprende su intencién de modificar el acto reclamado, esto es, la declaracion d
inexistencia de la informacién, la entrega de informacion que no corresponde co
solicitado y la entrega o puesta a disposicion de informacién en un f

incomprensible y/o no accesible, recaida a la solicitud de acceso que nos o

QUINTO. - Establecido lo anterior, a continuacién, se procedera a estudiar
juridico aplicable al caso para estar en aptitud de conocer la competencia del area o

areas que por sus funciones pudieran poseer la informacién peticionada.

El Decreto 549/2017 por el que se regula la Agencia para el Desarrollo de
Yucatéan, dispone:

“ARTICULO 1. OBJETO ESTE DECRETO TIENE POR OBJETO REGULAR
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA PARA /EL
DESARROLLO DE YUCATAN, EN ADELANTE, LA AGENCIA.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y OBJETO DE LA AGENCIA LA AGENCIA £S UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, QUE TIENE
POR OBJETO IMPULSAR LA INVERSION, LA PRODUCTIVIDAD, LA
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y ALENTAR,
POTENCIAR Y CONSOLIDAR LA ECONOMIA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 7. ESTRUCTURA ORGANICA

LA AGENCIA ESTARA CONFORMADA POR:

l. LA JUNTA DE GOBIERNO.

Il. EL DIRECTOR GENERAL.

ll. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL,
QUE ESTABLEZCA SU ESTATUTO ORGANICO.

El Acuerdo ADY 01/2018 por el que se expide el Estatuto Organico de la Agencia

para el Desarrollo de Yucatan:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO ESTE ESTATUTO ORGANICO
TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO PE
LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE YUCATAN Y ES DE OBSERVANCIA
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OBLIGATORIA PARA EL PERSONAL QUE LA INTEGRA.
PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE ENTENDERA POR AGENCIA
A LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO DE YUCATAN, Y POR DECRETO AL
DECRETO 549/2017 POR EL QUE SE REGULA LA AGENCIA PARA EL
DESARROLLO DE YUCATAN.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA ORGANICA LA AGENCIA ESTARA INTEGRADA P
Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
C) DIRECCION DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 29. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION.

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION TENDRA LAS FACULTADES
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

Il. ESTABLECER LOS SISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES E
INFORMATICOS, DE COMPRAS, SERVICIOS GENERALES, PROGRAMACIO
CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO, Y VIGILAR SU OBSERVANCIA.

IV. ESTABLECER LOS SISTEMAS RELATIVOS A LA CONTABILIDAD Y CONTROL
PRESUPUESTAL, Y VIGILAR SU OBSERVANCIA.

V. PARTICIPAR EN LO CONDUCENTE EN LA FORMULACION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTAL DE LA AGENCIA, ASi COMO EN SUS MODIFICACIONES Y
ADICIONES.

”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que la Agencia para el Desarrollo de Yucatan, es un organismo publico
descentralizado de la administracién publica estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto impulsar la inversion, la productividad, la
competitividad y el desarrollo de infraestructura y alentar, potenciar y consolidar la
economia del Estado de Yucatan.

e Que la Agencia para el Desarrollo de Yucatan, entre las diversas areas que la

integran, se encuentra: la Direccién de Administracion.

e Que la Direccion de Administracion, entre las funciones con las que cuenta, s
encuentra: establecer los sistemas de recursos humanos, materialgs

informaticos, de compras, servicios generales, programacion, correspongencia y
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archivo, y vigilar su observancia; asi también, establecer los sistemas relativos a
la contabilidad y control presupuestal, y participar en lo conducente en la
formulacion del programa presupuestal de la Agencia, asi como en sus

modificaciones y adiciones.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacién a la informacién peticionada,

por la parte recurrente, es incuestionable que el Area competente para poseerle en sus
archivos es la Direccion de Administracion, toda vez que es quien se encarga de
establecer los sistemas de recursos humanos, materiales e informaticos, de compras,
servicios generales, programacion, correspondencia y archivo, y vigilar su observancia;
asi también, establecer los sistemas relativos a la contabilidad y control presupuestal,
participar en lo conducente en la formulacion del programa presupuestal de |
asi como en sus modificaciones y adiciones.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area para poseer la informacion solicitada, a

continuacién, se valorara la conducta del Sujeto Obligado.

Como primer punto, conviene precisar los agravios referidos por |
inconforme en su recurso de revision: “...RESPECTO AL PUNTO 1Y 2 SOMCITE/EL
NOMBRE DEL EMPLEADO NO SU NUMERO. EN EL PUNTO 3 NO ME QUED{
CLARO QUIEN DEBE MANIFESTAR LA INEXISTENCIA DE LAS DEMANDA Si
LAS PERSONAS QUE SE DIERON DE BAJA EN EL PUNTO 2 NO DEMAN ON?
SE RETIRARON VOLUNTARIAMENTE?, EN RELACION AL PUNTO 5 NO ME
PERMITE ABRIR EL LINK QUE SENALAN EN SU RESPUESTA A FIN DE
VERIFICARLA."

Agravios de mérito de los cuales se observa que la discordancia de la parte
peticionaria Unicamente recae en cuanto a los contenidos de informacién 1,2, 3y 5, y
no asi en lo concerniente al diverso 4, por lo que en el presente asunto Gnicamente se

analizaran los contenidos de informacioén 1, 2, 3y 5.

Partiendo de los agravios hechos valer por la parte recurrente, a continuacion,

se procedera a valorar la conducta desarrollada por la autoridad.

En cuanto a los contenidos de informacion 1y 2, el sujeto obligado en respuesta
inicial proporciono los siguientes datos: “FECHA DE INGRESO LABORAL”, “SUELDO
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MENSUAL BRUTO”, “SUELDO NETO”, “AREA”, “PUESTO”, en cuanto al primero de
los contenidos, y en lo que respecta al Ultimo contenido: “FECHA DE INGRESO”,
“FECHA DE BAJA", “SUELDO MENSUAL BRUTOQ”, “SUELDO MENSUAL NETO’

“AREA”, “PUESTO", que si corresponden con lo solicitado, omitiendo suministr '
elemento relativo a: “Nombre completo”, pues en ves de este, dio el “NUMERO DE
EMPLEADO", el cual no corresponde con lo solicitado, no satisfaciendo asi la

pretensién del ciudadano.

En lo que respecta al contenido de informacién 3, la autoridad declar6 |
inexistencia de la informacién en razén que no tienen a ningln extrabajador

demandara al sujeto obligado o que haya acudido a los Tribunales.

Respuesta de la cual, es posible desprender la intencién de la autoridad de
declarar la inexistencia de la informacién, pues manifesté que no existe ningun
trabajador que haya interpuesto demanda alguna en contra de la Agencia para el
Desarrollo de Yucatan, del primero de enero de dos mil siete al quince de febrero de

dos mil diecinueve.

Situacion de la cual es posible desprender que no existe demanda alguna contra

la Agencia para el Desarrollo de Yucatan, en dicho periodo, resultando en _

consecuencia, que es evidentemente inexistente la informacion solicitada.

Respuesta de mérito, que goza de certeza juridicé y de validez,
del area que atendiendo las atribuciones es la encargada de establece
recursos humanos, materiales e informaticos, de compras, servicios
programacion, correspondencia y archivo, y vigilar su observancia; asi también,
establecer los sistemas relativos a la contabilidad y control presupuestal, y participar en
lo conducente en la formulacién del programa presupuestal de la Agencia, asi como en
sus modificaciones y adiciones, esto es, la Direccion de Administracion, por lo que es la
unica que puede conocer sobre la existencia o no de la informacion que desea obtener

el ciudadano.

Aunado a todo lo anterior, lo manifestado por el Sujeto Obligado, adquiere validez,

en razoén de que las actuaciones de los sujetos obligados estan inspiradas en la buena

fe administrativa, en el sentido que se presumen apegadas a la legalidad y veracida
salvo prueba en contrario. Por lo tanto, en la especie, la respuesta suministrada’por
parte de la autoridad, si resulta ajustada a derecho, ya que fue proporcionada pgr parte
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del area que en la especie resultd6 competente para poseerle en sus archivos.

Respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder

Judicial de la Federacion, que refieren lo siguiente:

Registro No. 178860

Localizacidon' Novena Epcca

Instancia- Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: V20 A 120 A

Tesis Aislada

Matena(s) Administrativa
BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principio estriba en que &n la acluacitn adminisirativa de los drgancs do la
administracion publica yv en a cde os parficulares, no deben utilizarse arificios o
artimafnas, sea por accion U omision, gue leven a engano o a error. La buena fe
constituye una limitante al gjorcicio de facultades de las autoridades, en cuanto liene
su @poyo en la confianza que debe prevalecer en fa actuacion administrativa, por o que
&l acto, producto del procedimienta administrativo, sera llegal cuando en su emision no
so haya observado la buena fe que lleve al engarfio o al error al administrado, e incluso
a desarrollar una conducta contrarna a su propio mterds lo que sa traduciria en unha
falsa o indebida motivacion del acto, gue generaria gue no sS& encuentre apegado a
derecnc SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 1172004, Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S C. 28 de septiembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente; José Carlos
Rodriguaz Navarro. Secretaria Rebeca del Carmen Gomez Garza,

Epoca: Novena Epoca
Registrao: 179658
Instancia SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aisiada

Fuerte Semanario Judicial de ia Federacion v su Gacela

Localizacion: Tomo XX1, Enero de 2005

Materia(s) Administrativa

Tesis: IV.20.A 119 A

Pag. 1724

{TA], 8a Epoca; T C.C.. S JF y su Gaceta: Tomo XXi, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE COMNMCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDC EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO

La buena fe nc se encuentra definica en la Ley Federal de Procedimiento Admimisirativo
ni en otras leyes adminsirativas, por lo gue es menester acudir 8 la doctnna, como
eslemento do analisis y apoyo. para dsterminar st en cada caso la autorndad aciuo en
forma contraria & la buena fe. Asl, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad,
de honradez en ef trafico juridico, y esto, tanto cuando se ajarza un deracha, comao
cuando se cumpla un deber

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADSD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directs 11/2004 Profesicnales Mexicanos de Comercio Exterior, 5. A 28 de
sepliembre de Z004 Unanimidad de votos. Ponente: José Carios Rodriguez Navarro
Secretaria’ Rebeca del Carmen Gémez Garza

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo

ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto

en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento

establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 13
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armoénica/a la

" legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:
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a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar Ia
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacioén, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill)

Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se re

de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motiv
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas fa
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resoluciéon del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio de Interpretacién 02/2018, emitido, por el
Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y
ano, a traveés del ejemplar marcado con el nimero 33,645, el cual lleva por rubro:
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Procediendo a valorar el procedimiento para declarar la inexistencia de la

informacién, se advierte que el Sujeto Obligado cumpli6 cabalmente con el

procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién, pues, la Unidad de Transparencia acredité dirigirse al area que en la

especie resultd competente, como lo justificé con el oficio nimero ADY-DA-039/2019

de fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual el competent
como resultado de la busqueda declaré la inexistencia de la informacién en/los

términos previamente analizados, resultando evidentemente inexistente la inforngacion,
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por lo que al ser evidentemente inexistente la informacion peticionada, no es necesario |
que dicha declaratoria de inexistencia sea remitida al Comité de Transparencia del :
Sujeto Obligado para que revoque, modifique, 0 en su caso, confirme dicha
inexistencia. Sirve de apoyo el Criterio 07/17 emitido por el Instituto Nacional d
Transparencia, Acceso a la Informaciéon de Datos Personales, que a la letra dide:

“CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA
CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

En lo concerniente al contenido de informacién 5, en respuesta la autoridad

suministré en link siguiente: http:/ady.yucatan.gob.mx/secciones/ver/ley-general-de-

contabilidad-gubernamental, a través del cual se podria obtener la informacién; siendo

que este Cuerpo Colegiado a fin de consultar la informacién, en uso de la atribucién
| de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

prevista en la fraccion XXII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto

vigente, ingreso al link aludido, observando que si se puede acceder a Ja informacjdn

el sujeto obligado, la cual debe contener, el nombre del banco, nimero de cuenta
bancaria, numero de péliza de cheque, fecha de poéliza de cheque, descripciéon y monto
total del bien o servicio, hacia que area se destin6 dicha erogacion y para que se utilizo;
y no asi el estado de situacion financiera, que es la informacion que la autoridad pone a

disposicion del ciudadano en el link citado.

Pues si bien la autoridad no esta obligada a generar un documento especifico
con motivo de una solicitud de acceso, esto es, documentos adhoc, lo cierto es, que
existe documentacion alterna que de manera individual permiten extraer los elementos
que son del interés de la parte peticionaria, por ejemplo, auxiliares contables, libros
mayor y diario, requisiciones, facturas, polizas de cheques, entre otros, documentacion
que la autoridad de obrar en sus archivos debiere proporcionar a la parte recurrente a

fin de satisfacer la pretensién de ésta en materia de acceso a la informacion.

Para fines ilustrativos a continuacion se insertara a manera de ejempljficacion

parte de la informacién advertida en el link referido:
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Con todo se determina que el actuar del Sujeto Obligado, no resultal ajdstado a
derecho por los motivos previamente expuestos en cada uno de los contenidas dé
informacién objeto de inconformidad de la parte interesada, y en consecuencia, si
resultan fundados los agravios hechos valer por la parte recurrente Unicamente en

cuanto a los contenidos de informacién 1,2y 5.

Posteriormente, el Sujeto Obligado en fecha quince de abril de dos mil
diecinueve present6 alegatos ante este Instituto, a través del oficio ADY/008/2019 de
fecha doce del propio mes y afio, adjuntando las siguientes constancias: 1) copia
simple del acuse de recibo de la solicitud de informacién de fecha veintitrés de febrero
del afio en curso, registrado bajo el folio nimero 00240219, constante de una hoja; 2)
copia simple del oficio nimero ADY-DA-039/2019, de fecha diecinueve de marzo del

presente ano, dirigido al recurrente, signado por el Director de Administracién de la

Agencia para el Desarrollo de Yucatan, constante de cinco hojas; 3) copia simple de la
captura de pantalla del correo enviado al recurrente de fecha quince de abril del afio€n
cita, constante de una hoja; y 4) impresion en blanco y negro del correo envigdo al

recurrente de fecha quince de abril del presente afio, constante de cuatro hojas/
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Asi también, en fecha diecisiete de abril del afio en curso, remiti6 un correo
electrénico de fecha diecisiete de abril del presente afio, ante este Instituto, anexando
los siguientes documentos: a) archivo adjunto en formato “jpg”, denominado “pantalla2”;
b) archivo adjunto en formato “jpg.”, denominado “pantalla1”; y ¢) archivo adjunto en

formato pdf, denominado “alegato 498 2019".

Del estudio efectuado, a los alegatos de referencia, se desprende que en cuanto
a los contenidos de informacién 1 y 2, suministr6 el nombre completo de jJos
empleados; ahora, en lo concerniente al contenido 5, reiter6 su conducta a la/anakiz

previamente en su respuesta inicial.

Con todo, se determina que el sujeto obligado al reiterar su conducta en lo que
respecta al contenido de informacién 5, no logré cesar lisa y llanamente los efectos del
acto reclamado, pues su actuar debi6 consistir en suministrar la documentacion que a
manera de insumo contuviere lo que desea obtener la parte recurrente, ya que si bien

la autoridad no esta obligada a generar un documento especifico con motivo de una

adecuadamente la inexistencia de la informacion.

SEPTIMO. - En razén de todo lo expuesto se procede a Revocar la conducta de la
Agencia para el Desarrollo de Yucatan, y se le instruye a este para que a traves de la

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Administracién, a fin que realice la
busqueda exhaustiva del contenido de informacién 5) Relacion de gastos
generados por su sujeto obligado en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, en dicha relacién requiero: nombre
del banco y su numero de cuenta bancaria, numero de Péliza de Cheque,
Fecha de la Péliza de Cheque, descripciéon y monto total del bien o servicio,

hacia qué area se destiné dicha erogacion y cuél es su justificacion o para

que se utilizé, (partiendo de la fecha de la creacién de la Agencia para el
Desarrollo de Yucatan), y proceda a su entrega, o bien, declare su inexistenci
acorde al procedimiento establecido para ello en la Ley General de la Mat

siendo que de proceder a esto Ultimo, deberd agotar la busqueda
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documentacion insumo, pudiendo ser ésta: auxiliares contables, libros mayor y
diario, requisiciones, facturas, polizas de cheques, que permitiera a la parte
recurrente obtener los elementos de la relacion de gatos que desea obtener.

Il. Ponga a disposicion de la parte peticionaria la informacién que le hubiere remitido
el area referida en el punto que precede;

lll. Notifique a la parte interesada todo lo actuado a través del correo electrénico que

designo en el presente medio de impugnacion a fin de oir y recibir notificaciones;

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento
a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley Ge
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones sefialadas
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente definitiva, se Revoca la

conducta de la Agencia para el Desarrollo de Yucatan.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designd correo electronico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucidon que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparegcia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
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la presente determinacién, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO. - Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, La Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor

n_Publica, en sesion del
” . - - " " v . :\ - .

dia veintisiete de mayo de de inueve, fungiendo/como Ponente el tltimo de los

NOMBIAAOS. -~ = === = =fe = = mimimimime A (e L . AT

JAPC/HNM
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