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Mérida, Yucatan, a treinta de mayo de dos mil diecinueve. - - - - - - - - - - . - __ " S——

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual

clasificacion de la informacién por parte de Abastos de Mérida, recaida

acceso a la informacioén con nimero de folio 00238619, - » ~emsvnme s gsmsssn - n

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, el recurrente presento
una solicitud ante la Unidad de Transparencia de Abastos de Mérida, en la cual
requirio:

“1).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR
EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO.

2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN CAUSADO BAJA LABORA
EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGKESO f 7
LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE
COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE TRABAJO,
NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE EL CALCULO DEL |
FINIQUITO.

3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER
EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO
UNA DEMANDA LABORAL VIA TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS
SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA
LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO
SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO,
DOCUMENTO DEL CALCULO DEL FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE
ANTES QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE
DICTAMING EL TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y
MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECH
SIGUE SIN SER PAGADO AL TRABAJADOR.

COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 219,
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ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: NUMERO DE LA OBRA,
NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOTAL DE LA OBRA.,
DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA DEL FINIQUITO DE LA Q
RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCTORA, EL REPRESENTANTE LEGA
DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y CORREO ELECTRO
OFICIAL DEL CONTRATISTA.

5).- RELACION DE GASTOS GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO
DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO
DE CUENTA BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA
DE CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE
AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA
QUE SE UTILIZO.”

SEGUNDO.- El dia veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado hizo
del conocimiento de la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual
se indicé sustancialmente lo siguiente:

2.- Le informo que después de haber realizado la blisqueda exhausiive en los archivos fisicos y
electrdnicos ce la Jefalurc de Administracion y Finanzas a mi carge; se enconlré la informacion
solicitada por el ciudadano, relative con las personas que han causado baja laboral, por 1o qug
cen fundamento en el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso ¢ la Informacion /
Publica se entrega en formato Excel las bdjas iaborales con los datos nos requird, por oira pdrte /
con referente ol documento donde se desglosa el caiculo del finiguite de diferentes fgéhas,
mismos gue se emitieron en vitlud de ser aigunas renuncia voluniarias y ofras rescisiones de D
contrato. No obstante, es de considercrse que de ccuerdo o los ariiculos 104, 113 fraccién Vy 114/

de lo Ley General de ransparencia y Acceso a la Informacion PUblica, 1o Informaciér? presentada J
en este momento come respuesta a la solicitud aue me fue iurnoda, se clasifican como
informacion RESERVADA. loda vez que dentro de los cocumentos adiunios se contienen las
canfidades que por finiquites fueron pagados a los frobgjodores de Abastos de Merida, y e
nacerse publico dichas informacion puede poner en riesgo 1a vido, seguiidad o I salud de dichas
personos, o bien la de sus famiiares. ya que ol conocerse los importes recibidos alguno de elios
bc»dn‘o ser objeto de una exforsion. o ser viclima de aigun secuestro, es por eso la clasificacion de
reservoco, se funda en el orficule 113 fraccion V que a la letra dice: “Como infermacidn reservada
podra clasificarse aguella cuya publicacién: V. Pueda poner en riesgo g vida, seguridad o sq[ud
de uno persona fisica; va que le divulgacion de dgicha informacién producita una afectocian,
actual y directe o lo vida v la seguridad o a o saiud de quienas fueron trobajadores de Abastos de
Mérida,

TERCERO.- En fecha veintisiete de marzo del afio que transcurre, la parte recdrrente
interpuso recurso de revisién contra la clasificacién de la informacién pe cionada,

emitida por parte del Sujeto Obligado, descrita en el anteceden

aduciendo lo siguiente:

precede,
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“MANIFIESTO MI INCONFORMIDAD ANTE LA CLASIFICACION =5
INFORMACION RESERVADA DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS AL CALLULO
DEL FINIQUITO, YA QUE ESTE DOCUMENTO ES INFORMACION PUBLI

CUARTO. - Por auto emitido el dia veintiocho de marzo del afo en curso, se designé
como Comisionado Ponente de este Instituto, al Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado como Comisionado Ponente para la sustanciacién y presentacion del
proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha primero de abril de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente acordé tener por presentado al recurrente con el ocurso descrito
en el antecedente TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revisién contra la
clasificacion de la informacién peticionada, recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién | de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio_el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentrofae los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus al'égatos y/"
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se_orq'ené c?/rr r
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuvieré‘ en

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha siete de mayo del presente afo, se notifico personalmente a la
autoridad el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo que
respecta al particular la notificacion se realizé por correo electrénico el diez del propio
mes y ano.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia veintidés de mayo de dos mil diecinueve, se
tuvo por por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de Abastos de Mérida
con el oficio nimero ABM/UT/04/2019 de fecha quince de mayo de dos mil diecinue¥e,
y documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligadé, a la
Oficialia de Partes de este Instituto, el dieciséis del citado mes y ano, mediante los
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cuales realiz6 diversas manifestaciones y rindi6 alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro citado, derivado de la solicitud de informacion que nos ocupa

asimismo, se tuvieron por presentados de manera oportuna el oficio n.( cias

adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado; y en lo que respecta al recurrehte virtud
que no realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo
acreditara, se declaré precluido su derecho; igualmente, del analisis efectuado al ofi cio
y constancias adjuntas, remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia,
descritas en el parrafo anterior, se advirtié que su intencién consistia en reiterar |3
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos compete; finalmente, en virtud que
ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el presente expediente, se decreté el cierre de instruccién del
asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, a través de los
estrados de este Organismo Auténomo se notifico al sujeto obligado el proveido citado
en el antecedente que precede: en cuanto al ciudadano la notificacion se reallzo eI

veintiocho del propio mes vy afio.

CONSIDERANDOS / /

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de TranSparencil' y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia,
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legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica

de

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto d

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. - De la solicitud realizada por la parte recurrente, presentada el dia veintitrés
de febrero de dos mil diecinueve, ante la Unidad de Transparencia de Abastos de
Mérida, que fuera marcada con el nimero de folio 00239619, se observa que aquélla
requirié en formato digital abierto (word, excel, etc) lo siguiente:

1).- Solicito conocer las personas que han ingresado a laborar en su institucion, del 1
de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes
datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, érea
de trabajo, nombre del puesto.

2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1
de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes
datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nomib
completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, érea de trabajo, nombre del ﬁestﬁ
documento donde se desglose el célculo del finiquito. / f,f”
3).- Del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer él pago al o/
trabajador de su entidad piblica debido a que gané una demanda laboral via tribundles,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de'baja
laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual neto y
bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del célculo del finiquito que se le
otorgé inicialmente antes que el trabajador demandara, fecha y monto final que
dictamind el tribunal y del cual se le pagé al trabajador, fecha y monto final que
dictaminé el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al trabajador.

4).- Relacion anual de las obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido entre

el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente requiero los

siguientes datos: numero de la obra, nombre y/o descripcién de la obra, monto totaf de
la obra, fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, Ia/razén
celular)

social de la constructora, el representante legal, el domicili elefono (local




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
|y Proteccion de Datos Personales

Organisma Publico Auténomo

Aniversario

RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: ABASTOS DE MERIDA.
EXPEDIENTE: 500/2019.

J

y correo electronico oficial del contratista. Y
5) Relacién de gastos generados por su sujeto obligado en el periodo endido
entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 201 9, en dicha relagjop|requiero:

nombre del banco y su nimero de cuenta bancaria, nimero de Péliza de eque,
Fecha de la Péliza de Cheque, descripcién y monto total del bien o servicio, hacia que

area se destiné dicha erogacién y cuél es su Justificacién o para que se utilizé.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al recurso de revision
interpuesto por el ciudadano en fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, se
advierte que manifesté su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad
recurrida respecto a los contenidos de informacién descritos en los numerales 2 y 3, en
cuanto al documento donde se desglose el calculo del finiquito, y en adicion se observo
que su intencién recay6 en que su inconformidad Gnicamente fuera tramitada respecto
a esos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar los diversos
sefialados en los nimeros 1, 4 y 5.

Esto, ya que manifesté lo siguiente en su escrito de recurso de revisién:
‘MANIFIESTO MI INCONFORMIDAD ANTE LA CLASIFICACION COMO
INFORMACION RESERVADA DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS AL (_),A:LCUL
DEL FINIQUITO, YA QUE ESTE DOCUMENTO ES INFORMACION PUBLICA.”

|

/
|

1 ;l' /
Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial e/la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA II, AGOSTO DE
1995

TESIS: V1.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.” .
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION
104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD DE
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VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL
PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA.
AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE
1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION /
135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE/
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE.JUNIO
DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RAN EL.)
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION e
Xll, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE j
CONTRA ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS
NO RECLAMADOS DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS .-
21, 22 Y 218 DE ESE ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS ;/
EXPRESAMENTE EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA //
JURIDICA TIENE SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA
PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON
UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE
ACTO EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR LA
DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS SIGUIENTES:
A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA POR TAL ACTO; C) LA
POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL ESTABLECIMIENTO EN LA LEY
DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL
TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE PRESENTADO LA DEA :
ESTOS ELEMENTOS DEBEN CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ
DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO
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INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO
CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi,
LA INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOER
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA
PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY NO
CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA
FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA
ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN
TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO:; Y SI LA LEY
NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O
HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE
LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA
AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y
CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE 1992.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS CONTRERAS
CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL. 11 DE OCTUBRE
DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONzALEZ/-)

SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. OCTAVA EPOCA, TOMO
SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.” /

. /i

; . ; |
De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular ng )/aya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifesté su

inconformidad respecto de la informacién sefialada en los nimeros 1,4y 5, no serén

motivo de analisis en la presente resolucién, al ser acto consentido; en ese sentido, en
el presente medio de impugnacién este Organo Colegiado exclusivamente entrara

estudio de los efectos del acto reclamado sobre la informacién

Al respecto, la autoridad mediante respuesta que fuere notificada al ciudaddho el
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, clasificé la informacién peticionada,

que, inconforme con la conducta del Sujeto Obligado, el recurrente el dia veintisiete del
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propio mes y afio, interpuso el recurso de revisién gue nos ocupa, contra la}:"citada
respuesta, resultando procedente en términos de las fraccién | del articulo '13 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

l. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PETICIONADA POR PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto

Obligado rindié alegatos, de los cuales se observo la existencia del acto reclamado.

a

: i : L
Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los/..--’srgwe tes v
Considerandos se analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud/ d9/
.'ll |

conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera po§,¢7lé.
/]

QUINTO. - En el presente apartado, se establecera la competencia del Area cjue por

sus atribuciones y funciones pudiera poseer la informacién solicitada en sus archivos.

Ley que crea un organismo municipal descentralizado del Ayuntamiento de
Mérida bajo la denominacién de "Abastos de Mérida".

“ARTICULO PRIMERO. - SE CREA UN ORGANISMO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,
BAJO LA DENOMINACION DE "ABASTOS DE MERIDA", CUYAS ACTIVIDADES
TENDRAN LA iNDOLE DE SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO SEGUNDO. - "ABASTOS DE MERIDA" TIENE COMO FINALIDAD
PRESTACION DE SERVICIO DE CORRALES, LA ADQUISI -
GANADO, EL SERVICIO DE REFRIGERACION FUNDAMENTAL DE CARNES, LA
INDUSTRIALIZACION Y VENTA DE LOS PRODUCTOS DERIVADOS DE ESTA
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ACTIVIDAD, LA ADQUISICION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ASi |
COMO LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y LA REALIZACION DE LOS ACTOS
NECESARIOS O CONVENIENTES PARA LOS FINES ENUMERADOS.”

Asi también, en uso de la atribucién prevista en la fraccién XXII del ihal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor
Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, consulté a través del portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la pagina del Sistema de Informacién
Electrénica INFOMEX, en especifico el link siguiente:

https://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#tarjetalnformativa, advirtiendo que el Organismo

Municipal descentralizado denominado: Abastos de Mérida, cuenta con un area
denominada Administracién y Finanzas, cuyas atribuciones son: planear, organizar y
supervisar las diferentes acciones y procesos de las areas de compras, administracién
y contabilidad de la empresa, preparar la informacién financiera oportuna y veraz para
la toma de decisiones; siendo que para fines ilustrativos a continuacién se insertara lo
advertido:

Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Denominacidn del drea

Denominacién del puesto

Denominacion del cargo {de conformidad con
nombramiento ctorgadc)

Area de adseripcidn inmediata superior
Denominacién de la norma

Fundamento legal

Atribuciones, responsabilidades ylo funciones,
SEgun sea el caso

Hipervinculo al perfil yio requerimientas del
puesio o cargo, en su caso

Nomero total de prestadores de servicios
profesionales

Areals) responsablets) que generain), posee{n],
publica{n) y actualizan la informacion

Fecha de validacion OS/0TINS
Fecha de actualizacion 082019
Nota Ca 2Cto gl critena hipervinculo al perfil yro reguenimientos del

10
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Finalmente, en uso de la atribuciéon en cita, este Cuerpo Colegiado, consult

también el link: http://www.rastro-
merida.mx/ArchivosTransparencia/OrganigramaJunio2019.pdf, observando la
estructura organica de Abastos de Mérida, siendo que para fines ilustrativos se i a

a continuacion el organigrama aludido:

Municipio de Mérida, Yucatan

ABASTOS DE MERIDA Abastos de Mérida
Rastro Municipal

Organigrama aplicable a partir de Septiembre 2018.

Consejo de Administracién

Director General
Abastos de Mérida
Ing. Jusn Carlos Lucero Flores

Jefe de Matanza lefe de Mantenimiento Jefa de Administracion y Finaﬂ}a'; /j /

Ing. Sergio Javier Merena Pérez Inz. Victor Armando Zapata Gomez LA.G.E. Rosa Silvia Géngc7,ﬂut / /

Titular de la Unidad de Transparencia
Lic. Diana Elizabeth Puc Vera

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previay{'uente

transcritas, asi como de la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

* Que Abastos de Mérida, es un organismo municipal descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas actividades tendran la indole
de servicios publicos.

* Que Abastos de Mérida, cuenta entre diversas areas con el Departamento de

Administracién y Finanzas, quien entre sus atribuciones le corresponde;
planear, organizar y supervisar las diferentes acciones y procesos de las agéas
de compras, administracion y contabilidad de la empresa,
informacion financiera oportuna y veraz para la toma de decisiones.

11
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En mérito de lo anterior, toda vez que la informacién que desea obtener el c:udadano
consiste en e/ documento donde se desglose el célculo del finiquito, referidos en é/as

contenidos de informacién 2 y 3, quien resulta competente para conocer la informacion

es: el Departamento de Administracién y Finanzas pues es la encargada

”

compras, administracion y contabilidad de la empresa, preparar la inform

planear, organizar y supervisar las diferentes acciones y procesos de las
financiera oportuna y veraz para la toma de decisiones.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la
solicitud de acceso que nos ocupa.

El particular present6 una solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia de
Abastos de Mérida, en formato digital abierto (word, excel, etc), marcada con el folio
00239619.

En respuesta el Sujeto Obligado, por conducto del Departam_ento de
Administracién y Finanzas, en cuanto a la clasificacién de la informacién sefialé lo
siguiente:

f
If

{
2.- Le informo que después de haber redlizado la blsquedo exnaustiva en los archivos fisicos /
electrénicos de la Jefalura de Administracion y Finanzas @ mi cargo; se enconlro la informacion
soliciiada por el ciudadano, relofive con las personos que han causade beja laboral, por lo que
con fundamento en el articule 129 de lo Ley Gereral de Transparencia y Acceso ¢ la Informacion
PUclica se entrega en formaio Excel lus bajos laborales con los datos nos requitid, por oira parre
con referenle al documenio donde se desglosa el colcule del finiguite de diferentes fechas,
mismos gue se emifieron en virlud de ser aigunas renuncia voluntarias y ofras rescisiones de
contrato. No obstanle, es de considerarse que ce ccuerde alos arliculos 104, 113 fraccidn Vy 114
de la Ley General de Transporencia y Acceso ala Informacion Publice, la infcrmcciér? presoniodc
en este momento como respuesto a lo soliciiud gue me fue turnada, se clasifican como
informacion RESERVADA. loda vez que dentro de los documentos adjunios se confienen las
contidades que por finiquites fueron pagadas a los frobdjadores de Abastos de Mérida, v @
hacerse publico dichas informacion puede poner en riesgo la vida, seguridad o la salud de dichas
personos, o bien la de sus familiares, ya que al conocerse los importes recibidos alguno de ellos
ﬁodriu ser objeto de una extorsicn, o ser viclima de algun secuestro, &s por eso lc clasificacion de
raservedo, se funda en el arficule 113 fraccion V que a la lefra dice: “Como informacian reservada
podra clasificarse aguela cuya publicacion: V. Pueda poner en rigsgo lo vida, seguridad o S(?f|
de una persona fisica; ya que lo divuigacion de dicha informacién producida una afecic
cctual y girecta a lo vida vy lo seguridad o @ lo solud de quienes fueron trabajodores de Abastdgs de
Mérido.
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El Comité de Transparencia, en fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve,

emitio determinacion en la cual confirmé la clasificacion de la informacion referida, en

los términos siguientes:

con referante al documento donde se desglosa el cdlculo del finiquito de diferentes fechas. misnws

que se emitieron en virlud de ser algunas renuncia voluntarias y ofras rescisipnes de conirato, No
obstante, es de considerarse que ce acuerdo a los arficulos 104, 113 fraccidén V y 114 de la Ley
General de Transparencic y Accese a la Informacién PUplica, 1o informacion presequa en e.sie
momento como raspuesta @ lo solicitud gue me fue turnada, se clasifican conjo mformoc«j.rj
RESERVADA, toda vez que dentro de los documentos adjunics se contienen las canhdc’:dfes qule pgr
finiquitos fueron pagadas a los frabajadores de Abastos de Mérida, y el hacerse publrc‘o dichas
informacién puede poner en fiesge la vida, seguridac o lo salud de dichas personas, 9 bienlad

sus familiares, ya que ol conocerse los importes recibides alguno de ellos podria ser objeto de un 4
extorsion. o ser victima de algin secuesiro, es por eso lo clasificacion de resen‘fcdo..ge funda en el \
articule 113 fraccion V que a la lefra dice: "Como informacion reservada podra clc:mﬂcofse‘oquelta :,?
cuya publicacién: v. Pueca poner en riesgo la vida. seguridad c.a‘salud dauna ?ersonc ﬁsscoj ‘,-(G q;.lue i
lo divulgacién de dicho informacion produciic una afectacion, aciual y mrectg a la V|cc;;ﬂ~lfng i
seguridad © a lo salud de quienes fueron frabgjadores de Abastos de Mérida, DETER
PROCEDENTE CLASIFICAR LA INFORMACION COMO RESERVADA DE LOS DOCUMENTOS DONDE SE
DESGLOSA EL CALCULO DE LOS FINIQUITOS.

¥

En esle sentido, el Comité de Trensparencia llevé a cabo el procedimienio previsic en &l arficuio
137 de la Ley General de Transparencia y Accesc d ia Informacién Publica; por I‘o ic?mq €5
procedenie CONFIRMAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA en ios férminos

sefialados en el parrafe que antecede.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular el veintisiete de marzo
de dos mil diecinueve presentd su recurso de revisién, contra la negativa del Sujeto
Obligado, a suministrarle la informacién de su interés, argumentando lo sigfjiente: ¥

/
//
/f

“Manifiesto mi inconformidad ante la clasificacién como fnformac‘fn
reservada de los documentos relativos al célculo del finiquito, ya que este
documento es informacion publica...”

Posteriormente, el sujeto obligado al presentar sus alegatos ante este Instituto
reiteré su conducta inicial.

En mérito de todo lo expuesto, el Pleno de este Instituto estima necesario hacer

un analisis respecto de las causales invocadas por el Sujeto Obligado, al reservar/fa
informacion del interés del ciudadano, por ello resulta pertinente citar la normatiyfidad

correspondiente a la clasificacion de la informacién, de la cual la Ley Gendral de
Transparencia y Acceso a la Informacion, establece lo siguiente:

13
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“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: /
. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la /’I
Federacion y las Entidades Federativas, en materia de transparencia
acceso a la informacion;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimien@ "ara

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion:

VIl. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
ejercicio de la funcién pablica, el acceso a la informacion, Ia
participacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados
y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las

condiciones sociales, econémicas y culturales de cada regién;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en pose/gi‘gn /) '
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier perspﬁa en ; ,_/
los términos y condiciones que se establezcan en la presente Iiey, en |

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la/

Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividac{
aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por

esta Ley.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente

Ley. e

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevaleter

el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto ed la
14
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en
las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en tod
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. /
e
I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridi¢a aflos
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de \los

Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
Procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

V. Legalidad: Obligacién de los Organismos garantes de ajustar su
actuacion, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas
aplicables;

VI. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser)
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica; ( /

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguiente'

funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de

las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con |
dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciofes
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establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran Io*'}s
responsables de clasificar la informaciéon, de conformidad con fo

dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas./

por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. Tratindose de aquella
informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo rea‘l:
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés prb/iiCO

/

o a la seguridad nacional; /

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera elinteré
publico general de que se difunda, y
lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad /'y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera

restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la

informacion prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia.
La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a |
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserfa
previstos, correspondera a los sujetos obligados. ' %
Articulo 106. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo ep el
momento en que:
16
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; |
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o |

- ” 3 - 3 !Il
lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia previstas en esta Ley. /

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acugrd
caracter general ni particular que clasifiquen Docum
informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada. En ningtin caso se podran clasificar Documentos antes de
que se genere la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional
en materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial
y, para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados. '
Articulo 110. Los documentos clasificados seran debidamente
custodiados y conservados, conforme a las disposiciones I_.égales
aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida el Sistema
Nacional.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version
Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a |
siguiente:
El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que furfde

y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deler
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resolver para:
a) Confirmar la clasificacion; /

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la

informacion, y

c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién
El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informac
esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicita
su clasificacion. La resolucién del Comité de Transparencia sera
notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que

establece el articulo 132 de la presente Ley.

De los preceptos transcritos, es posible concluir que, entre los objetivos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, se encuentran el de
promover, fomentar y difundir la cultura del acceso a la informacion, a través de la
fijacion de mecanismos que garanticen la publicidad de la informacién, de manera
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, en los formatos accesibles

para todo publico. /

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion, y debe interpretarée
bajo los principios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los

tratados internacionales.

En dicha normativa se indica que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, es publica y accesible

a cualquier persona, salvo algunas excepciones a causa de la calificacion.

Ahora bien, los Organismos garantes, conforme a la normativa en comento
deberan regir su comportamiento de acuerdo a los principios de certeza, legalidad

maxima publicidad.

Es obligacién de los Organismos Garantes ajustar su actuacion, que flinde y
motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables; y por ultimo, debera fegir su

funcionamiento en virtud de que toda la informacion en posesién de los sujetos

18
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obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
|
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictameg’\te

/

necesarias en una sociedad democratica.

Establecido lo anterior, se debe sefialar que, en tanto a la clasificadiénde la
informacion, esta es una excepcion al derecho de acceso a la informacitm Ss

trata de un proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
que obra en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
misma que debe aplicarse de manera restrictiva y limitada, debiendo acreditar su

procedencia.

En ese sentido, cuando se trate de informacién clasificada, el Comité de
Transparencia resolver4, de manera fundada y motivada, ya sea confirmando,
modificando o revocando la clasificacion invocada por el area administrativa, sefialando
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujet6o obligado a
concluir que el caso particular se ajusta a alguna causal de clasificacion, realizando

r/.,
todo momento una prueba de dafio. S

La prueba de dafio que deben sefialar los sujetos obligados a fin de comprobar,f

clasificacion de la informacién, se debe justificar que:

 La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico a la seguridad nacional.

* El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

e La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En todo momento, corresponde al sujeto obligado realizar un analisis caso por
caso a fin de justificar la negativa de acceso a la informacién cuando se reciba u
solicitud de acceso a la informacién, mediante resolucién de autoridad competente ¢fen
su caso, determinar que se generen versiones publicas para dar atencnon las

obligaciones de transparencia prevista en la Ley general de la Materia.

19




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
| yProteccion de Datos Persenales

Aniversario

RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: ABASTOS DE MERIDA.
EXPEDIENTE: 500/2019.

La normativa en comento, establece que no podra emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada, por lo
que en ningun caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacién. /

Asimismo, se establece que los documentos clasificados seran debidam

esto sea en demerito que cuando un documento contenga partes o seccio
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

En concatenacion con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:
“Articulo 6. Acceso efectivo a la informacién

El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6r§anos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito del

estado y los municipios.

Articulo 54. Objeto

Los comités de transparencia tienen por objeto garantizar que los
sujetos obligados, en los procedimientos de generacién de la
informacién, clasificacion o desclasificaciéon, y declaracién de
inexistencia de la informacién, asi como en las determinaciones
ampliacion de respuesta, se apeguén a los pringi

las disposiciones legales y normativas aplicables.
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Articulo 55. Funciones :\

1

f

Los comités de transparencia, para el cumplimiento del objeto de la
ley, tendran las funciones establecidas en el articulo 44 de la Le/yx'
general, asi como la de identificar las obligaciones que /le

. : . : \
corresponde cumplir al sujeto obligado y las areas respgnsables
especificamente de proporcionar la informacion.

Articulo 78. Clasificacion

La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder se encuentra en alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad. Para tal efecto, los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de realizar la clasificacion de la informacién, con base
en las disposiciones y el procedimiento previsto en el titulo sexto de
la Ley general y los lineamientos generales que emita el sistema

nacional.

Articulo 79. Acceso a la informacion ./

Cualquier persona, directamente o a través de su representante,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacion, sin que
acredite interés alguno o justifique su utilizacion, mediante la
presentacion de la solicitud respectiva, a través del procedimiento

establecido en el titulo séptimo de la ley general.

No obstante lo anterior, se entendera que el plazo previsto en el

parrafo primero del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta

a la solicitud de acceso, no podra exceder de diez dias habiles.

Articulo 80. Presentacion de la solicitud

La solicitud de informacion publica debe presentarse ante la unjdad
de transparencia del sujeto obligado.
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Cuando se presente una solicitud de informacién publica ante un
area distinta a la unidad de transparencia del sujeto obligado, el
titular de dicha area la remitira a la unidad respectiva y lo notificara
al solicitante, dentro de los tres dias habiles siguientes a su '

recepcion.

De conformidad con la normativa en cita, se tiene que los Cgmitg
Transparencia tienen por objeto garantizar que los sujetos obli
procedimientos de generacion de la informacion, clasificacion o desclasificacion vy
declaracion de inexistencia de la informacion, asi como en las determinaciones de
ampliaciones de respuesta, se apeguen a los principios de la Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Las funciones del Comité de Transparencia estan establecidas en el articulo 44
de la Ley General, asi como identificar las obligaciones que le corresponden cumpl’if I
sujeto obligado y a las areas responsables.

Respecto a la clasificacion, la norma la define como el proceso mediante el cyal
el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder se encuentra en alg _r
de los supuestos de reserva o confidencialidad, para tal efecto, los titulares de las
areas de los sujetos obligados seran los responsables de realizar la clasificacion de la

informacioén.

La Ley local a través de los articulos 63 y 78, prevé que-la clasificacion de la
informacioén se rige con base en lo establecido en la Ley General, considerando tanto

los principios como los casos de excepcién previstos en la misma.

El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica, establece que se podra clasificar como reservada aquella informacion cyya

publicacién:

» Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa

nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto
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demostrable;
» Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones |
internacionales; '|

v

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el |
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, ‘.e’

excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humano

0 delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional; '

» Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico federal;

» Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

> Obstruya las actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria

relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de /
contribuciones; |! /
> Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; )

» La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada;

» Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién

administrativa;
> Afecte los derechos del debido proceso;
> Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de lgs
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio/ en
tanto no hayan causado estado;
» Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hech

la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publi
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» Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las

previstas en tratados internacionales. [

Asi las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de)la
aplicacion de la prueba de dafio. Asimismo, no podra invocarse el \¢aracter /de
reservado, de conformidad al numeral 115 de la norma General, cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de la humanidad, o se trate de

informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Una vez precisado lo anterior, a continuacién, el Pleno de este Instituto estima
necesario hacer un andlisis respecto de las causales invocadas por el Sujeto Obligado,
al reservar la informacién del interés del ciudadano, siendo esta la fraccién V del
articulo 113 de la Ley General de la Materia.

El articulo 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso

= r - - I3 - /r - -
a la Informacién Publica, establece que se considerara como informacio

reservada aquélla que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o $alud d
L /

una persona fisica. Lj
En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales establecen lo

siguiente:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

De lo anterior, se desprende que la informacién susceptible de
reservarse, seria la que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o
salud de una persona fisica, por lo que los sujetos obligados de
acreditar un vinculo entre la persona fisica y la informacién que

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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En el caso en concreto, este Organo Garante considera que no se
actualiza la causal de reserva prevista en dicha disposicién debido a que

en la informacion que desea obtener el ciudadano, no se pone en peligr

vida, seguridad o salud de una persona fisica, en especifico de/los
trabajadores de Abastos de Mérida, a los cuales les fue cubierta la a

determinada con motivo del finiquito que les fuera otorgado.

En este caso es importante sefialar lo que el articulo 134 parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en materia de aplicacion

de recursos econdémicos:

ARTICULO 134. LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE
ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y
HONRADEZ PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN
DESTINADOS.

Del precepto citado, se desprende que los recursos publicos __débergn

administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

En ese contexto, cabe sefialar que lo solicitado por la parte recurr\ente. gua
relacion precisamente con los recursos publicos, ya que precisamente lo que se requiere
es que se le proporcione montos econémicos que recibieron los ex servidores publicos
del propio sujeto obligado con motivo de la baja laboral; luego entonces, este Pleno
estima que la informacion que desea obtener la parte peticionaria corresponde al
documento que denote la cantidad desglosada por motivo de la baja laboral le fue
obligado a cubrir a los extrabajadores de Abastos de Mérida y que representan el

soporte de gasto realizado por el Sujeto Obligado.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por la parte peticion

completa y detallada respecto a los gastos; luego entonces, se puede decirf que la
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se relaciona con informacién relativa a la entrega de recursos publicos por parte de

Abastos de Mérida a personas que desempefiaron en algiin momento un cargo publico

en el mismo, razén por la cual se hicieron acreedores a recibir determinada cantidad.

De ahi que el finiquito, liquidacién o indemnizacién de un ex servidor publico
constituye la entrega de recursos publicos adicionales a los que corresponden al sueldo
bruto mensual integrado del servidor publico-sueldo base y compensacién garantizada-,

es decir, constituye una prestacion con cargo al presupuesto.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de la parte
recurrente respecto a los montos desglosados del finiquito con motivo de la baja laboral
es informacion publica de oficio cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio de recursos publicos con que deben conducirse los servidores publi /cos n

materia de pago por concepto de finiquitos por baja laboral de los servidores p?whcos |

En este sentido, acorde a lo sefialado, se determina que en el pres%nte asup
no existe dafio presente, probable y especifico alguno que vulnere al interés tutelado
en la fraccion V del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, y en consecuencia, la autoridad debe proceder a desclasificar la
reserva de la informacién y entregarsela a la parte recurrente en la modalidad

solicitada.

Con todo lo expuesto, se determina que no resulta ajustado a derecho el actuar
de la autoridad, toda vez que la informacién del interés de la parte peticionaria, por los

motivos expuestos, no actualiza la causal de reserva.

SEPTIMO. - Con todo lo anterior, se Revoca la conducta del Sujeto Obligadof y se le

instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:
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* Requiera al Comité de Transparencia a fin que emita nueva determinacion y
proceda a desclasificar la informaciéon concerniente a: el documento donde se
desglose el célculo del finiquito de los trabajadores de Abastos de Mérida, con _
motivo de la baja laboral, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al |

15 de febrero de 2019, y proceda a su entrega a la parte recurrente, en formato

———

digital abierto (word, excel, etc).

* Notifique a la parte interesada todo lo actuado a través del correo electronica
que designé en el presente medio de impugnacién a fin de oir y reci [
notificaciones, adjuntando todas las constancias con motivo de las gestiones; ¢

e Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadds.

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta del Sujeto

Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley*General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado deberd dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. - En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte i

recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resoluciéon que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yu
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion] de la
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determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO. - Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, La Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transp

ia yJAcceso a la Informagion lica, en sesion del

, 2 N ,
/ 1 _f7 »
LICDA. -MAR[AEl_.I_@_EN-IH"SANSORES RUZ - DR.CARLOS FERNANDQ PAVON
vl COMISIONADA COM ISIONADO
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