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Mérida, Yucatan, a treinta de mayo de dos mil diecinueve. ‘

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual, el particular impu

declaracion de inexistencia de informacién por parte del Ayuntamiento A zama,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién registrada bajo io
numero 00243719.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, el particular presentd
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Cuzama, Yucatan, a la cual recayé el folio nimero 00243719, a través de la cual

solicité lo siguiente:

“A SU SUJETO OBLIGADO, LE SOLICITO LO SIGUIENTE: 1).- SOLICITO
CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN SU
INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE
INGRESO LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y
NETO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO; 2).- SOLICITO CONOCER
LAS PERSONAS QUE HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION,
DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECI'F:‘CAMEME
REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA
DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO,
ULTIMO (SIC) SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE TRABAJO,
NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE DESGLOSE EL CALCULO
DEL FINIQUITO; 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
SOLICITO CONOCER EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU ENTIDAD
PUBLICA DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA LABORAL VIA (SIC)
TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS:
FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA
BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO (SIC) SUELDO MENSUAL
NETO Y BRUTO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO, DOCUMENTO
DEL CALCULO DEL FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE ANTES
QUE EL TRABAJADOR DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE y
DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR,
FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA
LA FECHA SIGUE SIN SER PAGADO AL TRABAJADOR; 4).- RELACION ANU,
DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTUADAS, EN EL PERIODO COMPREND/DO
ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL p019,
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OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA DEL F
DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUC
REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOC
CELULAR) Y CORREO ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA; 5)
RELACION DE GASTOS GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DEL 2019, EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO
Y SU NUMERO DE CUENTA BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE,
FECHA DE LA POLIZA DE CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL
BIEN O SERVICIO, HACIA QUE AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y
CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA QUE SE UTILIZO.”

SEGUNDO.- El dia veintidés de marzo de dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notificé a la parte

recurrente la respuesta del Sujeto Obligado, en la cual sefal6 lo siguiente:

13

Por este medio v de la manera mas atenta tengo a bien informarle que la
solicitud de acceso a la informacién putblica, con niumero de folio:00243719 de
fecha 25/febrero/2019 la cual solicita:

1).- Solicito conocer las personas que han ingresadc a laborar en su institucion,
del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mens‘fual
bruto y neto, érea de trabajo, nombre del puesto.

Con base a la presente solicitud, manifiesto la inexistencia de lo requerido por
usted respecto a los periodos 2007-2010, 2010-2012 y 2012-2015, por lo que
respecta al periodo 2015-2018 Y parte del periodo del 1 de septiembre de 2018 al
15 de febrero de 2019, manifiesto que anexo al presente escrito en formato excell
lo requerido por usted.

2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion,
del 1 de eneroc de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los
siguientes datas: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja
laboral, nombre completo, Ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo,
nombre del puestc y documento donde se desglose el calculo del finiquito.
Respecto a este punto manifiesto que no ha surgido ninguna baja laboral.

3).- Del"1 de enaro de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al
ex trabajador de su entidad publica debido a que gané una demanda laboral via
tribunales, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral,
fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ditimo sueldo
mensual neto y bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del calculo
del finiquito que se le otorgd inicialmente antes que el trabajador demandara,
fecha y monto final que dictaming el tribunal y del cual se le pago al trabajador,
fecha y monto final que dictamind el tribunal y del cual hasta la fecha sigue sin ser
pagado al trabajador.

Por lo que a este punto respecta manifiesto la inexistencia de lo requerido por
usted respectc a los periodos 2007-2010, 2010-2012 y 2012-2015, y por lo que
respecta a la actual administracion manifiesto lo siguiente: si se realiz6 el pago por
concepto de finiquito laboral a favor de los C. Brianda Janet Bacab Couch y Jose

Adrian Chan Couoch, por una demanda laboral interpuesta ante el tribunal de |
trabajadores al servicio del estado y de los Municipios en contra del/ H.
Ayuntamiento de Cuzama; anexo al presente escrito copia del convenio celeprado
por los demandantes y la Presidente Municipal ante Tribunal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y de ios Municipios.
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4).- Relacién anual de \as obras publicas efectuadas, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2019, especificamente requier
los siguientes datos: niimerc de la obra, nombre y/o descripcion de la obra, mont
total de la obra, fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de
cbra, la razén social de la constructora, el representante legal, el domicilio, jel
teléfono (local y celular) y correo electrénico oficial del contratista. ;

Respecto a lo solicitado por usted, manifiesto la inexistencia de lo rgqueri
usted respecto a los periodos 2007-2010 y 2010-2012 por lo que|res
periodo 2015-2018 Y parte del periodo del 1 de septiembre de 2018

febrero de 2019, manifiesto que anexo al presente escritc en form excell |
requerido por usted.

5) Relacién de’' gastos generados por su sujeto obligado en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del 2018, en dicha
relacion requiero: nombre del banco y su nimero de cuenta bancaria, numero de
Poliza de Cheque, Fecha de la Pdliza de Cheque, descripcidn y monto total del
bien o servicic, hacia que area se destind dicha erogacién y cual es su justificacion
o para que se utilizé. ’

Respecto a este punto manifiesto la inexistencia de lo requerido por usted
respecto a los periodos 2007-2010, 2010-2012, 2012-2015 y 2015-2018, por lo
que respecta a parte del periodo del 1 de septiembre de 2018 al 15 de febrero de
2019, manifiesto que anexo copia del formato al presente escrito.

”
. .

TERCERO.- En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, el recurrente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, interpuso el
presente recurso de revision, contra la declaracion de inexistencia de informacion por

parte del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, sefalando lo siguiente:

“EN SU ACTA DE COMITE (SIC) DE TRANSPARENCIA NO EXPONEN L
MOTIVOS, LAS RAZONES O EL SUSTENTO JURIDICO (SIC) DEL POR L/J,E
(SIC) NO CUENTAN CON LA INFORMACION (SIC) 2007 AL 2015, NO CUENTAN
CON DENUNCIAS PENALES CONTRA LA ENTREGA RECEPCION? (SIC)
ACTAS DE FE DE HECHOS CONTRA EL ROBO O EXTRAVIO (SIC) DE LA
INFORMACION? (SIC)”.

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintiocho del mes y afo referidos, se designoé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atafe.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha uno de abril del afio en cita, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefialado en el antecedente”
TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, epl vigor,

resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Il de la propia norma,
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aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
. . . . . ! -
medios de impugnacioén establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio

el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que deptro-

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus |a
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend\corper
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fechas tres y nueve de abril de dos mil diecinueve, de manera personal y
mediante correo electrénico, se notificé a la autoridad recurrida y a la parte recurrente,
respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, en
virtud que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha uno de abril
del afio en cita, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren

constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informaci¢

efectuada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuzama, Yugatan,
registrada bajo el folio numero 00243719, habia fenecido, sin que hubieran femitido
documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declard precluido el der
parte recurrente y de la autoridad constrefida; asimismo, atendiendo‘-el esta
procesal que guardaba el recurso de revisiébn nos ocupa, se decretd el cierre de
instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién del

acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- En fechas veinticuatro y veintinueve de mayo del presente ano, a través de
los estrados de este Instituto y mediante correo electrénico, se notifico a la autoridad
-recurrida y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpagéncia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es |

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acdes

informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciopés
dictados por los Sujetos Obligados, seguln lo dispuesto en los articulos 42 fracgion |l

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
nimero 00243719, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento (de
Cuzama, Yucatan, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente,
consiste en: “1) personas que han ingresado a laborar en su institucion del
primero de enero de dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve,
que contenga: fecha de ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto
y neto, area de trabajo y nombre del puesto; 2) personas que han causado baja
laboral en su institucion del primero de enero de dos mil siete al quince de
febrero de dos mil diecinueve, que contenga: fecha de ingreso laboral, fecha de
baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual
bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto y documento donde se
desglose el calculo del finiquito; 3) pago de los ex trabajadores de su entidad
publica que ganaron una demanda laboral via tribunales, del primero de enero -~ '
de dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, que contenga: fecha
de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, ngmbre

completo, ultimo sueldo mensual neto y bruto, area de trabajo, nompre del
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puesto, documento del célculo del finiquito que se le otorgé inicialmente antg,-é

que el trabajador demandara, fecha y monto final que dictaminé el tribunal /del

-~ /
cual se le pagé al trabajador, fecha y monto final que dictaminé el tribundl/y de
|

|

cual hasta la fecha sigue sin ser pagado al trabajador; 4) relacién anual I

obras publicas efectuadas en el periodo comprendido del primero de enero de
dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, que contenga: niimero
de la obra, nombre y/o descripciéon de la obra, monto total de la obra, fecha de
termino de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razén social de la
constructora, el representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y
correo electronico oficial del contratista; y 5) relacion de gastos generados por
su sujeto obligado en el periodo comprendido del primero de enero de dos mil
siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, que contenga: nombre del
banco y su numero de cuenta bancaria, nimero de Péliza de Cheque, Fecha de
la Poliza de Cheque, descripcion y monto total del bien o servicio, hacia que

area se destiné dicha erogacion y cual es su justificacién o para que se utiliz6’.

contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, por lo que inconforme con di
respuesta, la parte recurrente, en fecha veintisiete del propio mes y afio, interpus
recurso de revisibn que nos ocupa, contra la declaracion de inexistencia de la
informacion, el cual resultdé procedente en términos de la fraccién |l del articulo 143 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

”

Admitido el recurso de revision en fecha tres de abril de dos mil diecinueve, se

corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles”

11 I
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alegatos, se declard precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a

los autos que constituyen este expediente.

QUINTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera Ia no vidad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

i

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASIi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION
A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR E
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

l.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS
EMPLEADOS CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

I.- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O
REMOCION DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
TESORERIA;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LE

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;
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ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN E
REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL
DETERMINARAN LOS REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES
CONTRATACION. A FALTA DE REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTAR/

LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE LA MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS
CONTRATADOS POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE
FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE
REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU
CONJUNTO EXCEDAN EN UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL UNIDADES
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL
CABILDO.

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:
l- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION,
MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES
PROPIEDAD PUBLICA;
Il.- LA QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENCION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y

lil.-LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURALEZA O
DESTINO, REVISTAN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y
SEAN DE INTERES PUBLICO PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE
LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

1

¥,

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Es do de

Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:

/ﬁ_ﬁ_.
“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
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VIi. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUGIARI®
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANAL
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADQ®S,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TITULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta/Publica/del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASIi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASIi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO."

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesor fias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacion Mde sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preveé lo siguiente:.




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
‘ y Proteccion de Datoq Personales
' Lf(j[|| mao i".i%‘ii' If'\ ]II am

l 0 .
: RECURSO DE REVISION.
| FOLIO DE LA SOLICITUD: 00243719.
SUJETO OBLIGADO: CUZAMA, YEUCATAN.

EXPEDIENTE501/2019.

J
“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIF:'QUEN,.;-".
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA

ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARI RA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

-
Aniversario

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, aplicable

en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES
REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE ENTENDERA
POR:

lll.- ORGANOS DE CONTROL: SON LOS QUE EJERCEN LAS FUNCIONES DE
CONTROL Y VIGILANCIA EN LOS SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN
ARTICULO 1 EN LAS FRACCIONES Ill, IV, V, Y VI;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS €UYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR,
AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES INMUEBLES, CON
RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION, PRESUPUESTACION,
PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION
Y CONTROL...

n

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién '
de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superiog,dé]
Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben poseerla en condicion s/ que
permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en yn lugar
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seguro y adecuado.

Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones &
las labores de la tesoreria y vigilar que los empleados cumplan

obligaciones; llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejerce

presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde

a 10s

programas aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y

justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afos para efectos de

ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

e« De toda erogaciéon el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén

del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

e Que los contratos de obra publica que se realicen, se llevaran a cabo mediante

licitacién publica, en la que se reciban en sobre cerrado las respectivas

proposiciones.

e Se considerara obra publica: I.- Los trabajos de construccion, remodelacién,

preservaciéon, modernizacion, mantenimiento y demolicion de in

propiedad publica; Il.- La que se requiera para la correcta prestacion y/atencion

de los servicios publicos y funciones municipales, y lll.- Las demas que el

Cabildo acuerde que, por su naturaleza o destino, revistan valor arqueolégic

histérico o artistico, y sean de interés publico para sus localidades.

En mérito de lo anterior, el area que resulta competente para poseer la

informacién solicitada en los contenidos 1, 2, 3 y 5, en sus archivos es: el Tesorero

Municipal, ya que, entre sus facultades y obligaciones, se encuentra el proponer al

Presidente Municipal el nombramiento o remocién de los demas funcionarios y

empleados de la Tesoreria, de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y

ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los

programas_aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa

correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la,

Auditoria Superior del Estado de Yucatén; y en lo que toca al contenido 4, es: el

administrativa encargada de las Obras Publicas en el Municipio, que atendi

la normatividad, es quien debiere resguardarla en sus archivos; por lo tant

incuestionable que son las &areas competentes para conocer de la informacion

solicitada.
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SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere posféer la
informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apart?:ﬁo se

analizara la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Cuzama, Yuca ara dar

tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Septimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, como en la especie resultaron el Tesorero Municipal y el area

administrativa encargada de las Obras Publicas en el Municipio.

En ese sentido, del estudio efectuado a la respuesta inicial del Sujeto Opligado
tomando en consideracion los agravios referidos por la parte recurrente en s
de revision, se advierte que el Sujeto Obligado, con base en lo manifestado por |
areas acorde al marco normativo expuesto en el Considerando Quinto de la presente
definitiva, resultaron competentes para conocer de la informacién solicitada, a saber,
la Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Obras Publicas del Ayuntamiento de Cuzama,
Yucatan, declaré la inexistencia de la informacion siguiente: respecto al contenido 1 la
correspondiente al periodo que comprende del primero de enero de dos siete al treinta
y uno de agosto de dos mil quince, en cuanto a diverso 2, la que comprende el periodo
del primero de enero de dos mil siete al quince de febrero de dos mil diecinueve, en
cuanto al punto 3, la que abarca del primero de enero de dos mil siete al treinta y uno
de agosto de dos mil quince, respecto al contenido 4, la comprendida en el periodo
que abarca del primero de enero de dos mil siete al treinta y uno de agosto de dos mil
doce y respecto al diverso 5, la que corresponde al periodo primero de enero de dos

mil siete al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve.

Por consiguiente, se procedera valorar la declaracion de inexistencia e
por parte del Sujeto Obligado, en cuanto a la informacion descrita en el

inmediato anterior.
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/
En lo que respecta a la declaracién de inexistencia realizada por el sujeto
obligado, es oportuno precisar que la Ley General de Transparencia y Acces’pxa la

Informacién Publica, la prevé en el articulo 129. ™\

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistenci la
informacién, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo previsto en
la legislacion, siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente,
de conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General de
la Materia, y de la interpretaciéon armoénica a la legislacion en comento, debera

cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.
b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva

de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindand

cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera

contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y IlI)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves de
la Unidad de Transparencia. Y
d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia: ’

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion 02/2018, emyitido, por el
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Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio meg'y
ano, a través del ejemplar marcado con el numero 33,645, el cual lleva por rubro:
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Establecido lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado incumplié con el
procedimiento descrito con antelacién para declarar la inexistencia de la informacion
aludida; se dice lo anterior, pues si bien requiri6 a las areas que acorde a la
normatividad sefialada en el Considerando Quinto de la presente definitiva, resultaron
competentes para conocer de la informacién, a saber, la Tesoreria Municipal y la
Direccion de Obras Publicas, salvo en cuanto al contenido 5, lo cierto es, que éstas no

dieron cumplimiento a lo previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que no fundaron ni

motivaron la inexistencia de la informacion, esto es, no indicaron con precision los

motivos por los cuales no obra en sus archivos, es decir, si no fue present

generada o tramitada, por lo que no brindaron certeza juridica al particular si en gfect
la informacién es inexistente y las causas que dieron origen a su inexistencia;/auna
a lo anterior, si bien dicha inexistencia fue confirmada por el Comité de Transparengia
del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, mediante determinacion de fecha veintiuno
marzo de dos mil diecinueve, es posible advertir que éste Unicamente se limité“en
hacer suyas las manifestaciones vertidas por las areas competentes al declarar la
inexistencia de la informacion, es decir, reiter6 el actuar del sujeto obligado al proceder
a confirmar la inexistencia de los contenidos antes relacionados, sin brindar los
elementos minimos que dieran la certeza que se empled un criterio de busqueda
exhaustivo por las areas competentes, pues precisé la inexistencia de informacion
correspondiente a diversos periodos de tiempo a los manifestados por las areas, por lo
que su determinacién no brinda certeza juridica respecto a la informacion, causa
incertidumbre al particular en cuanto a la informacién que se desea conocer y coarta

su derecho de acceso a la informaciéon publica.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si
caus6 agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a/la
informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informaciof que

pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos qug’ por su
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propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

SEPTIMO.- En razén de todo lo expuesto, resulta procedente Modifica

desarrollada por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuza
que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el veintidés de marze_de/dos
mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, y por ende, se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

.  Requiera de nueva cuenta a la Tesoreria Municipal y a la Direccién de
Obras Publicas, a fin que realicen la busqueda exhaustiva de la informacion
correspondiente a, para el caso de la primera nombrada, respecto a los
contenidos 1, 2, 3 y 5 y la segundo de diverso 4, y la entreguen, o bien,

procedan a declarar fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al

procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley Gener,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y tomando en considegacion fjo
establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan ¢l veintigiete
de julio de dos mil dieciocho;

Il. Inste de nueva cuenta al Comité de Transparencia, para efectos que
modifique su determinacion atendiendo a las respuestas que en su caso
proporcionen las areas sefialadas en el punto anterior, fundado y motivando su
actuar de conformidad a lo establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley
General de la Materia;

lll. Ponga a disposicion del particular la informacién que le hubieren remitido las
Areas referidas en el punto que precede, o bien, las constancias que acrediten
el cumplimiento al procedimiento de declaratoria de inexistencia, en caso que
ésta resultare aplicable;

IV. Notifique a la parte recurrente las respuestas correspondientes a través del” .
correo electronico proporcionado para tales efectos, e

V. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acredjten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la/presente

determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELYE:;

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Le neral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones ex los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resoluciéon que nos a, se

Revoca la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos Ia
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial s¢ advirtid
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir noE}Jicacio es
respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad
previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice al recurrente a través

del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad

64

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Ydcatan,

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricenio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor

en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

| respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencig y Acceso a la Infopnacion’ ublica, en sesion del

dia treinta de mayo We inueve, fungiendqg como Poneﬁta_ el ultimo de los
nombrados.

LICDA, MARIA EUGENIA SANSORE
COMISIONADA.
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