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Aniversario

Mérida, Yucatan, a treinta de mayo de dos mil diecinueve. - - - - - ====----=-=-=--=-~-~-

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual el particular i
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recdi

solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 00306819. - - - ==

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente, se desprende
que éste efectué una solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, en la cual requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO ME INFORME CUALES SON LAS EMPRESAS PROVEEDORAS DE
OBRA PUBLICA CON LAS QUE SE HA EJECUTADO LOS TRABAJOS DE OBRA
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DEL PERIODO DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2018 AL
1 DE MARZO DE 2019. ASI MISMO QUE ME INFORME BAJO QUE
PROCEDIMIENTO SE ADJUDICARON LOS TRABAJOS DE CADA OBRA.”

SEGUNDO.- En fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, el
interpuso el presente recurso de revisién, contra la falta de respuesta a la solick
informacion, por la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada baj

numero 00306819, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“VENGO POR ESTE MEDIO A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION...POR
NEGARME EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

AHORA COMISIONADOS DEL INAIP LA CONDUCTA DEL SUJETO OBLIGADO
ES NEGLIGENTE, POR ESO PIDO QUE SE SANCIONEN AL SUJETO
OBLIGADO...COMO LO MARCA EL ARTICULO 206 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintinueve de marzo del presente afio, se designg
al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Popénte
para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.
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CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha dos de abril del afio que ago
tuvo por presentado al recurrente con su escrito sefialado en el antecef
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el artl
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestaciéon al mismo; por otra parte, toda vez que el ciudadano realizo
diversas manifestaciones solicitando la aplicacién de sanciones a quienes incurran en
el incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se acordé que seria valorado en
la determinacion que se emitiere en el procedimiento que nos ocupa, asi tambien, en
razén que no proporciond correo electrénico ni domicilio para oir recibir

notificaciones, se acordé que las mismas se efectuarian por los estrados del Instituto.

QUINTO.- En fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve se notificd pergonalm
a la autoridad recurrida, el acuerdo sefalado en el antecedente que precé’ﬂe; A
que respecta a la parte recurrente, por los estrados del Instituto el dia dos de mayo del
propio afo.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, en
virtud que el término de siete dias habiles que le fuere concedido a las partes mediante
acuerdo de dos de abril del afio en curso, para efectos que rindieren alegatos y, en su
caso, remitieren constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de
informacién realizada ante la Unidad de Transparencia que nos ocupa, fenecio sin que
hubieren remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior; por lo tanto, se
declar6 precluido el derecho del recurrente y de la autoridad recurrida;

consecuentemente, toda vez que ya se contaba con los elementos suficientes para

resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente,
decretd en este mismo acto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa,

que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del término de diez diag’habiles
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respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno de
Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de

Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

SEPTIMO.- En fecha veintidés de mayo del afio que transcurre, se notificd por los
estrados de este Instituto al Sujeto Obligado y al recurrente, el acuerdo descrito en el
antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infopacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover
acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion recibida por la Unjdad de

Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida con el numero de folio

BN
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gjecutado los trabajos de obra publica en el municipio del periodo del primexg.de
septiembre de dos mil dieciocho al primero de marzo de dos mil diecinueve, y 2.- Bajo

qué procedimiento se adjudicaron los trabajos de cada obra.”.

Al respecto, la parte recurrente, el dia veintiocho de marzo de dos mil diecinueve,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacion de la solicitud de acceso; por lo que, €l presente medio de impugnacion
resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiséis de abrildel
presente afo, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiefito de
Kanasin, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguient
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declaro
precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que

constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la

existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por

parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recai
la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencién de mddificar

o revocar el acto reclamado.
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QUINTO. - A continuaciéon, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, ¢omts

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y
OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO
LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE
LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL,
EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS
POBLACIONALES QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE
LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA
LA GESTION DE SUS INTERESES.

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

- CONCLUIR LAS OBRAS INICIADAS POR ADMINISTRACIONES
ANTERIORES, SIEMPRE Y CUANDO SEAN DE BENEFICIO COLECTIVO,
ATIENDAN AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y QUE NO ESTEN
IMPEDIDAS ADMINISTRATIVA O JUDICIALMENTE SU EJECUCION;

VIl.- ORDENAR LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LAS OBRAS, QUE NO SE
REALICEN DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES, Y

VIil.-LAS DEMAS QUE LES ASIGNEN OTRAS LEYES.

CAPITULO IV
DE LA CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICIOS
SECCION PRIMERA
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
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REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CABILDO, EN EL
DETERMINARAN LOS REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES
CONTRATACION. A FALTA DE REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTARA A
LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE LA MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS
CONTRATADOS POR EL AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE
FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE
REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU
CONJUNTO EXCEDAN EN UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL UNIDADES
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL
CABILDO.

SECCION TERCERA

DE LA OBRA PUBLICA
ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:
.- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION,
MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES
PROPIEDAD PUBLICA;
.- LA QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENCION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y
IIl.-LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURAL o]
DESTINO, REVISTAN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y
SEAN DE INTERES PUBLICO PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE
LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE
RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo sigdiente:
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de gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los se
publicos de su competencia y organiza a los distintos nticleos poblacionales que
por razones histéricas o por ministerio de ley, fueron conformandose en su
jurisdiccion territorial para la gestion de sus intereses.

e Que entre las atribuciones en materia de servicios y obra publica del Municipio,

que son ejercidas por el Cabildo, se encuentra el concluir las obras iniciadas por
administraciones anteriores, siempre y cuando sean de beneficio colectivo,
atiendan al plan municipal de desarrollo y que no estén impedidas administrativa o
judicialmente su ejecucién, asi como ordenar la suspension provisional de las
obras, que no se realicen de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables,
y las demas que les asignen otras leyes.

e Que los contratos de obra publica que se realicen, se llevaran a cabo mediante
licitacién publica, en la que se reciban en sobre cerrado las respectivas
proposiciones.

e Se considerara obra publica: |.- Los trabajos de construccién, remodelacion,
preservaciéon, modemizacién, mantenimiento y demolicibn de inmuebles

propiedad publica; Il.- La que se requiera para la correcta prestacion y atencion

los servicios publicos y funciones municipales, y lll.- Las demas que el C
acuerde que, por su naturaleza o destino, revistan valor arqueoldgico, historico

artistico, y sean de interés publico para sus localidades.

En mérito de lo anterior, el area que resulta competente en el Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, para poseer la informacién inherente a: “1.- Cuales son las
empresas proveedoras de obra publica con las que se ha ejecutado los trabajos de
obra publica en el municipio del periodo del primero de septiembre de dos mil dieciocho
al primero de marzo de dos mil diecinueve, y 2.- Bajo qué procedimiento se adjudicaron

los trabajos de cada obra.”, es: el area administrativa encargada de las Obr

competente para conocer de la informacién solicitada. =

B il 1 i I T e S
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Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible exiStentia deé
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino tambiéR que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacién.

SEXTO.- Asimismo, conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacién del recurso de revisiébn que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno
de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segln
sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda
vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un
incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Kanasin,

Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento e

responsabilidad respectivo, en atencioén a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Colegiado qye~la
informacién peticionada en el presente asunto, a saber: “1.- Cudles son las empresas
proveedoras de obra publica con las que se ha ejecutado los trabajos de obra publica
en el municipio del periodo del primero de septiembre de dos mil dieciocho al primero
de marzo de dos mil diecinueve, y 2.- Bajo qué procedimiento se adjudicaron los
trabajos de cada obra.”, es de aquélla que debe difundirse de manera obligatoria,
segun dispone el articulo 70, fracciones XXVIIl y XXXII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en este sentido, toda vez que el
Sujeto Obligado fue omiso respecto a dicha informacion, se infiere que pudiere es

incumpliendo la obligacién prevista en el articulo 24, fraccion Xl de la Leyantes
mencionada, esto es, que la informaciéon no se encuentre publicada en log portales

digitales respectivos.
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En tal sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 63 de la Ley Gana{

Materia, asi como del diverso 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia( Inf macién

Plblica del Estado de Yucatan, que dispone la facultad del Instituto de”iniciar

verificacion de oficio a fin de constatar el cumplimiento a las disposiciones normativas
por parte de los sujetos obligados, como es la difusion de la informacion publica
obligatoria, y en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccién XXVII del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, este Organo Colegiado considera oportuno
dar vista a la Direccién General Ejecutiva, que resulta ser el area competente para
ello, de conformidad a la interpretacion efectuada a las fracciones VI y VII del articulo
62 del citado Reglamento, para que realice la practica de la verificacion virtual de
las obligaciones de transparencia que debe difundir el Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, con
motivo del articulo 70, fracciones XXVIII y XXXIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a fin de verificar si este incumple
o no con dicha obligacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta a la

solicitud de acceso marcada con el folio 00306819, por parte del Ayuntamientg/de
Kanasin, Yucatan, y se le instruye al Sujeto Obligado para efectos que, a tr

la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera al Area Administrativa encargada de las Obras Publicas en el
Municipio, a fin de que realice la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada: “1.- Cudles son las empresas proveedoras de obra publica con las que
se ha ejecutado los trabajos de obra publica en el municipio del periodo del

primero de septiembre de dos mil dieciocho al primero de marzo de dos mil

diecinueve, y 2.- Bajo qué procedimiento se adjudicaron los trabajos de ¢
obra.”, y la entregue al particular en la modalidad peticionada, o en sy/caso,

declare fundada y motivadamente su inexistencia, siendo que de ac

B bl o | —
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ultimo, debera cumplir con el procedimiento que para tales efectos pr
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Il. Notifique al recurrente todo lo actuado mediante la Plataforma Naci

7
Transparencia, o en su caso, a través del medio que proporcionare, o bien, por los

estrados de la propia Unidad de Transparencia, de conformidad al articulo 125 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
lll. Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la falta de respuesta
recaida a la solicitud de acceso con folio 00306819, por parte del Ayuntamiento d
Kanasin, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que parte

recurrente no proporcioné medio electronico ni domicilio para oi/ y recibir
) 10
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Informacién del Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion
de la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente resolucién, a efecto que determine lo que en derech

corresponda.

SEXTO.- De conformidad al articulo 9, fraccion XXVII del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, se determina que la presente definitiva se haga del conocimiento de

efecto que determine lo que en derecho corresponda.

Cumplase.
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Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales

Crganismo Pablico Auténome
RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE KANASIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 508/2019.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

T Lo o i .
__._-—_____—__._4#— —
__-:_.__'____'_____'___ (M) . A .

& COMISIONADOPRESIDENTE.

4 AT, / ‘\

LIEDA. MARI ElIGENIA NSORE DR. CARLOS FER
COMISIONADA s
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