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' RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA

DEL ESTADO DE YUCATAN (CONALEP),

EXPEDIENTE: 531/2019.

respuesta por parte del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Esta
Yucatan (CONALEP), recaida a la solicitud de acceso a marcada con el numero de
folio00363419.- - - - - - - - cm e e e -

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El dia dieciocho de marzo de dos mil diecinueve, la parte recurrente
realizé una solicitud de acceso a la informaciéon ante la Unidad de Transparencia del
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Yucatan (CONALEP), a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, marcada con el folio

00363419, en la cual requirié lo siguiente:

“..A QUE PERSONAS DE SU DEPENDENCIA SE LES OTORGA COMPENSACION
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2019 HASTA EL 1 DE
MARZO DE 2019, SENALANDO SU NOMBRE, CLAVE, PUESTO, ADSCRIPCION, TIPO
DE PLAZA Y SUELDO QUINCENAL DE CADA UNA DE ELLAS.”

SEGUNDQO. - En fecha dos de abril de dos mil diecinueve, la parte recurrente interpus
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado,

sefialando sustancialmente lo siguiente:

“...ANTE LA FALTA DE RESPUESTA A MI PETICION DE INFORMACION...”

TERCERO. - Por auto emitido el cuatro de abril de dos mil diecinueve, se designoé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
a través del cual interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta, recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, realizada ante la Unidad de Transparencia del_
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Yucatan (CONALEP), y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el divgrso 146
que prevé la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos/de la Ley
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que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de

impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificaciéon respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las
pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha doce de abril de dos mil diecinueve, se notificé por cédula a la
autoridad, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; en cuanto a la parte
recurrente la notificacion se realizé el quince de mayo del propio afo a través del

correo electronico que designd a fin de oir y recibir noticaciones.

SEXTO.- En virtud que el término que le fuere concedido a las partes para que

rindieren alegatos, ha fenecido, sin que hasta la presente fecha hubieren remitido

documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de estas;
finalmente, en virtud que ya se contaban con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo el estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd
cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partgs
que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacion del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha treinta de mayo del afio en curso, se notificé a través de los
estrados del Instituto a la autoridad recurrida, el auto descrito en el antecedente
SEXTO; en cuanto a la parte recurrente la notificacion se realizé el el cuatro de junio

del propio afo a través del correo electrénico.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatalde
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persongles, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y cblegiado,
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con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y
]

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciﬁ Piblica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el

la informacion pulblica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud de informacién que nos ocupa, se

observa que la informaciéon peticionada por la parte recurrente, en modali
electronica consiste en: “a qué personas de su dependencia se les
compensacion durante el periodo comprendido del primero de enero al primer:
de marzo de dos mil diecinueve, sefalando su nombre, clave, puest
adscripcion, tipo de plaza y sueldo quincenal de cada una de ellas.”

QUINTO. - Establecido lo anterior, por cuestién de técnica juridica en el segmento que
nos ocupa se determinard si en la especie se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, o bien, de corresponder la respuesta de la autoridad en una
declaratoria de inexistencia, y esta resultare ajustada conforme a derecho convalidar la

actuacion de ésta.

En primera instancia, este Cuerpo Colegiado a fin de recabar mayores elementos
para emitir la presente definitiva, en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXII del
ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, consulté a traves del
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, la pagina del Sist ’g de
Informacion  Electronica INFOMEX, en especifico el link / siguiente:

http://infomex.transparenciayucatan.org.mx/InfomexYucatan/, y al seleccionar el rubro




f g \rPrnteccmn de Datos Personales

|
ohico , utonamo

i)

1! | Instituto Estatal de Transparencia, Accaso ala Informacidn Piblica
p

Eg;)

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
DEL ESTADO DE YUCATAN (CONALEP).

EXPEDIENTE: 531/2019.

denominado: “Solicitudes de Informacion” e ingresar el folio de la solicitud de acceso
que nos ocupa, se vislumbré entre diversos casilleros el que lleva por titulo
“Respuesta”, el cual sefiala en la parte inferior lo siguiente: “F. Entrega Informacién via

Infomex.”, por lo que, se pudo constatar que en efecto se encuentra la respuestal a la
solicitud de acceso a la informacién en cuestion, advirtiéndose en consecuengia la

intencion del Sujeto Obligado de modificar el acto reclamado, siendo que/p

ilustrativos a continuacion se insertara lo advertido en la consulta:

[_ S

14 4 1 Jdex b bi

| Seleccionar un formato ¥ | Sxperar
coglgﬂ!}ﬂ Publica 1 Solicitud
im exsj
et Folio: 00363415
Folio de la  Fecha de Unided de Respuests Fecha de Recurso de
solicitud Captura  Informacién Respuesta revision (en
caso de tener)
00363418 18/03/2018 Colagio de F.E 24, 18 P 118

Profasional Técnica dal (ﬂfnrmalﬂun via
Estado de Yucatdn Infomax

Entraga informacién via Plataforma Datos de la solicitud

La informacién solicitada se encuentra disponible en medios slectrénicos, por lo que puede consuitarla sin costo en este sistema,
NOTA: La infermacién puede venir en archive adjunto, favor de verificarla, Gracias por ejercer tu derecho a la informacion
Descripcién de la respuesta terminal

Por medio de archivo adjunto, se emite respuesta a fa solictud marcads con el
nimero de folio 00363419,
Son mds por el mamente me despido enviando un saludo cordial,

Archiva adjunto de respuesta terminal

&
Ribdoozssat0.par L

Regresar al reporte

De las constancias que se observan en la Plataforma Nacional de Transparencia,
Sistema INFOMEX, con motivo de la respuesta de la autoridad, se desprende que, el
area que en la especie result6 competente, esto es, la Subcoordinacién de
Administracién de Recursos a través del Jefe de Proyectos de Recursos Humanos,
quien acorde al Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Yucatan, es la encargada de ejercer y controlar el flujo de ingresos y
egresos para optimizar la aplicacion de los recursos financieros de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y calendario de pagos del Colegio; coordinar la integracion

de los estados financieros del Colegio y someterlos a la autorizacion de las instancias

correspondientes; asi como de verificar que la documentacién que justifique vy
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correspondan de conformidad con los ordenamientos aplicables para cada caso,
como dar cumplimiento a las disposiciones fiscales, de seguridad social y pago a
terceros, mediante oficio sin nimero de fecha veintiocho de marzo de dos mil

diecinueve, declaro la inexistencia de la informacién en los términos siguientes:

vlummfmm:fms ’
_ ucatan «Pconale
k ORGSO BT 1R 234 Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Wtﬁn
DRGANENG RALIS SOURATMALIEADO B CORITHNMG DL LSTACE G varasin
DREOCION GENERAL YUCATAN

Mérida, Yucatdn a 28 de marzo de 2019

Asunto: Contestaclén Solicitud
Transparencia Folio 00363419

LIC, CARLOS GERARDO PEREZ NAJERA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL CONALEP YUCATAN

PRESENTE

En respuesta a la solicitud del C, Juan de Dios Arrigunaga Charruf Loret, con el nimera
de folio 00363419, relativo a la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatdn, me permito informarle que en esta dependencia no existe ninguna percepcitn bajo el
concepto de "Compensacion”, otorgado al personal durante el periodo del 1 de epero de 2019
al | de marzo de 2019.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo quedando de Usted para cualquler duda o
aclaracion,

ATENTAMENTE

{ !
/ |
/ -
! S
UC. MABIA® FRANCO PAREDES
JEFE DE PROYEGFO DE RECURSOS HUMANOS

Respuesta de la cual, es posible desprender la intencién de la autoridad de
declarar la inexistencia de la informacion, pues manifestd que no existe ninguna
percepcion bajo el concepto de compensacion que se le hubiere otorgado al personal
del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Yucatan (CONALEP), del

primero de enero al primero de marzo de dos mil diecinueve.

Situacion de la cual es posible desprender que no se realizaron compensaciones
dentro del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Yucatan,

resultando en consecuencia, que es evidentemente inexistente la informacion

solicitada.

Respuesta de mérito, que goza de certeza juridica y de validez, ya que deviene
del area que atendiendo las atribuciones es la encargada de ejercer y contgolar el flujo
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de ingresos y egresos para optimizar la aplicacion de los recursos financi
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y calendario de pagos del Colegio; co
integracion de los estados financieros del Colegio y someterlos a la autorizacién
instancias correspondientes; asi como de verificar que la documentacion que justifique
y compruebe el gasto se ajuste a las disposiciones que las regulan, como condicién
para su pago y promover el fincamiento de responsabilidades que se deriven del
ejercicio presupuestario cuando asi lo amerite, coordinar y supervisar que se realice en
forma correcta y oportuna la generacion, calculo y pago de la némina del personal,
tomando en consideracion todas las prestaciones, incidencias, retenciones y
deducciones que correspondan de conformidad con los ordenamientos aplicables para
cada caso, asi como dar cumplimiento a las disposiciones fiscales, de seguridad social
y pago a terceros, por lo que es la Unica que puede conocer sobre la existencia o no de

la informacién que desea obtener el ciudadano.

Aunado a todo lo anterior, lo manifestado por el Sujeto Obligado, adquiere validez,
en razon de que las actuaciones de los sujetos obligados estan inspiradas en la buena
fe administrativa, en el sentido que se presumen apegadas a la legalidad y veracidad,
salvo prueba en contrario. Por lo tanto, en la especie, la respuesta suministrada por
parte de la autoridad, si resulta ajustada a derecho, ya que fue proporcionada por payte

del area que en la especie resulté competente para poseerle en sus archivos.

Respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Po

Judicial de la Federacién, que refieren lo siguiente:

Regstro No. 179860

Localizacién: Novena Epoca

Instancia- Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XX|, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: [V.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materiais) Administraties
MUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

ACIpio estribs @0 gue on s scluacicn sdminisiralive de los drganos de la
racion publices v Bn ja de jos particulares. No deben utilizerse onficos o
B oty 16N b omision, gue fleven a engafo O a erar La bue
cln du Ias autoridades, - Cumnto liene

@l acto, progucta del uruceclirmm-m arriniatr -:wo sora logal cuando an w e
50 haya observado la buena fe que lleve al engafa o al erfor al adminisirado, @ Incluss
o dosarrolar UNa Conducta a 2 su o gue s traduciria en wuna
NosDida Motivacidn del Acto. gue GENeraris QUe No SO BNCURNIre ADEIIA0 N
GUNDO TRIBLUNAL CGLEBIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

TO CIRCUITO. Armparo direclto 1 1/2004, Profesionasios Mexicanos de Tomerom

=1 S C. 28 de septiembre do 2004, Unanimidad de volas Ponente: Josd Carioa
Fodri qunz rMavarro. Searslaris. Rebeca dal Carmen Cdmes Garsa

Nuuu L Ewau
7RES

s Tesis A.-m::-
Semanans Jusicie! ou 1 =¢anr meisn y su Sacets
. Tomo X1, Bnarc de 2005

Fag, 1724
[TAlL Pa Epoos; T.C.C.. 5.J.F ysu Gacots: Toemo XX), Enaro de 2008; Pag. 17324

BUENA FE MATERlA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEFPFTO NO S
ENCUEMNTRA DEFNO LA LEY, POR LO DQUE DESE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA ‘NT!RPHEYARI—D

Lo busne fe e -r-c...e-u r= defmida en is Ley Fedaers! ge Pr
- Il

wafice Jurldien, ¥ euin temlo cusndo B shersa oo nureuha m-n.-.
Cuands ae cumpsle un debor
SECUNDD TRIBUNAL COLEGIADD EMN MATERLA ADMINISTRAT VA DEL UM
=1 To »

directo 11/2004 FProfesionales fMexicanos do Comerco Ex
sestmmbre Ge 2004 Uinan 1. e wEtos Joas Carko
Secretaria. Rebecs del Carmen Gomez Garza
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|
Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno

precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a A
Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la obligaciéon de los sujetos obligados de

proporcionar unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacign

permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos qle
ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y
139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion arménica a la
legislacion en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.
b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva

de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando

proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empleé un criterio de busqueda exhaustivo, sefalando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las -~
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unhidad

de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparercia.
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Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion 02/2018, emitido, pgr el
Pleno de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, 5@1 ca%
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del propio mes y
afo, a través del ejemplar marcado con el numero 33,645, el cual lleva por rubro:
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Procediendo a valorar el procedimiento para declarar la inexistencia de la

informacion, se advierte que , cumplié cabalmente con el procedimiento establecido en

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, pues, la Unidad de

Transparencia acreditd dirigirse al area que en la especie resultd competente, como lo
acredité con el oficio de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, a través del
cual el competente como resultado de la busqueda declard la inexistencia de la
informacién en los términos previamente analizados, resultando evidentemente
inexistente la informacién, por lo que al ser evidentemente inexistente la informacién
peticionada, no es necesario que dicha declaratoria de inexistencia sea remitida al

Comité de Transparencia del Sujeto Obligado para que revoque, modifique, o en

caso, confirme dicha inexistencia. Sirve de apoyo el Criterio 07/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion de Datos Perso
a la letra dice: “CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE
TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA |INEXISTENCIA DE
INFORMACION.”

Con todo lo anterior, resulta procedente revocar la falta de respuesta y convalidar

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso que nos ocupa.

SEXTO. - Finalmente, no pasa inadvertido para este Cuerpo Colegiado, lo solicitado
por la parte recurrente en su escrito de recurso de revision, en cuanto a la aplicacion de
las sanciones recaidas a quienes incurren en el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en materia de transparencia.

En ese sentido, si bien el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa en el término que establece la Ley de la Materia, y
que fue necesario el presente medio de impugnaciéon para que emitiere contestaeion,

es decir, dio respuesta con posterioridad a la fecha en que se le notificd la admigion del
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recurso de revisién que nos compete, pues en su informe de Ley acredito haber_-dado

respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, declarando corregtamente) la

inexistencia de la informacién, y en consecuencia, lo procedente en la 'espegie fue
convalidar el medio de impugnacién que nos ocupa, con base en lo expuesto en el
Considerando QUINTO de la definitiva en que se actia. Se le apercibe para que en
subsecuentes solicitudes de informacion emita respuestas en tiempo y forma, para
evitar informar el incumplimiento de mérito al Organo Interno de Control del propio
Sujeto Obligado, a fin que inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. — En razén de todo lo expuesto, si bien no resulta acorde a derecho la
conducta inicial del Sujeto Obligado, pues no dio respuesta a la solicitud de acceso que
nos ocupa dentro de los diez dias, lo cierto es que, posteriormente emitié una nueva

determinacion, la cual este Organo Colegiado resuelve convalidar.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones sefaladas e
Considerando QUINTO de la presente definitiva, se Revoca la falta de respuesta
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, y se Convalida la respuesta de fecha
veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, emitida por parte del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Yucatan (CONALEP).

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designd correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la-

determinacién en cuestiéon por el medio designado por la misma para tales fines.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de.manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

CUARTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, La Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y JAcceso a la Inforrpécion Pdblica, en sesion del
dia seis de junio de dos mik-digCiqugve, fungiendo cgmo Ponente el ultimo de los

N,
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