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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 581/2019.

Mérida, Yucatan, a once de junio de dos mil diecinueve. - - - - - - - == ---------c---

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto contra declaracion
inexistencia de la informacion y la notificacion, entrega o puesta a disposicion d
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado por parte del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion co
nimero de folio 00249719, - - = - === - = m s e s e e e e e /e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la parfe re nte

realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, via Sistema INFOMEX, en la cual requirié lo siguiente:

“...A SU SUJETO OBLIGADO, LE SOLICITO LO SIGUIENTE: 1).- SOLICITO
CONOCER LAS PERSONAS QUE HAN INGRESADO A LABORAR EN SY”
INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DE 2019,
ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA DE INGRESO
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, SUELDO MENSUAL BRUTO Y NETO, AREA DE
TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO; 2).- SOLICITO CONOCER LAS PERSONAS QUE
HAN CAUSADO BAJA LABORAL EN SU INSTITUCION, DEL 1 DE ENERO DE 2007
AL 15 DE FEBRERO DE 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES
DATOS: FECHA DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE
LA BAJA LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL BRUTO Y
NETO, AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO Y DOCUMENTO DONDE SE
DESGLOSE EL CALCULO DEL FINIQUITO; 3).- DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DE 2019, SOLICITO CONOCER EL PAGO AL EX TRABAJADOR DE SU
ENTIDAD PUBLICA DEBIDO A QUE GANO UNA DEMANDA LABORAL VIA
TRIBUNALES, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS: FECHA
.DE INGRESO LABORAL, FECHA DE BAJA LABORAL, MOTIVO DE LA BAJA
LABORAL, NOMBRE COMPLETO, ULTIMO SUELDO MENSUAL NETO Y BRUTO,
AREA DE TRABAJO, NOMBRE DEL PUESTO, DOCUMENTO DEL CALCULO DEL
FINIQUITO QUE SE LE OTORGO INICIALMENTE ANTES QUE EL TRABAJADOR
DEMANDARA, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMINO EL TRIBUNAL Y DEL
CUAL SE LE PAGO AL TRABAJADOR, FECHA Y MONTO FINAL QUE DICTAMI
EL TRIBUNAL Y DEL CUAL HASTA LA FECHA SIGUE SIN SER PAGAD@ AL
TRABAJADOR; 4).- RELACION ANUAL DE LAS OBRAS PUBLICAS EFECTYADAS,

TN T T | T T



1".“ |
ﬁ ;,» | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
| v Protecc:on de Datos Persona!es

li JEU
Organisma Pdblico Auténom

h“:z
Aniversario |
RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 581/2019.

EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE
FEBRERO DEL 2019, ESPECIFICAMENTE REQUIERO LOS SIGUIENTES DATOS:
NUMERO DE LA OBRA, NOMBRE Y/O DESCRIPCION DE LA OBRA, MONTO TOT
DE LA OBRA, FECHA DE TERMINO DE LA OBRA Y FECHA DEL ACTA/DEL
FINIQUITO DE LA OBRA, LA RAZON SOCIAL DE LA CONSTRUCT
REPRESENTANTE LEGAL, EL DOMICILIO, EL TELEFONO (LOCAL Y CELULAR) Y
CORREO ELECTRONICO OFICIAL DEL CONTRATISTA, Y 5) RELAGON DE
GASTOS GENERADOS POR SU SUJETO OBLIGADO EN EL PERIOD
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2007 AL 15 DE FEBRERO DEL 2019,
EN DICHA RELACION REQUIERO: NOMBRE DEL BANCO Y SU NUMERO DE
CUENTA BANCARIA, NUMERO DE POLIZA DE CHEQUE, FECHA DE LA POLIZA DE
CHEQUE, DESCRIPCION Y MONTO TOTAL DEL BIEN O SERVICIO, HACIA QUE
AREA SE DESTINO DICHA EROGACION Y CUAL ES SU JUSTIFICACION O PARA
QUE SE UTILIZO. NOTA: PARA CUALQUIER ACLARACION FAVOR DE DIRIGIRSE
AL CORREO FRENTECIVICO (ARROBA) YAHOO.COM, ASI MISMO COMENTO QUE
LA INFORMACION QUE REQUIERO ES EN FORMATO DIGITAL ABIERTO (WORD,
EXCEL, ETC) Y EN CASO QUE COMPRIMIENDO LOS DIFERENTES ARCHIVOS NO
PUDIERA ENTREGARSE VIA PLATAFORMA POR ALCANZAR EL TOPE MAXIMO
DE MEGABYTES, LES PIDO ME LO PUEDAN ENVIAR EN EL CORREO ANTES
MENCIONADO EN ESTA NOTA. DE IGUAL MANERA MANIFIESTO BAJO
PROTESTA DE DECIR LA VERDAD, QUE NO CUENTO CON LA CAPACIDAD
ECONOMICA PARA EFECTUAR PAGOS POR CONCEPTO DE COPIAS DE LO
DOCUMENTOS, Y POR ULTIMO MENCIONO, QUE LOS DOCUMENTOS O LA

\
\

COMPARTAN ESTA INFORMACION DOCUMENTAL POR ESTE
ELECTRONICO. '

SEGUNDO.- El dia veintisiete de marzo del afio en curso, el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, las
respuestas recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en las cuales se indicod

sustancialmente lo siguiente:

‘... SE ENCONTRO INFORMACION RELATIVA A LOS PUNTOS 1 Y 2, Y QUE
PUDIERE SER DEL INTERES DEL CIUDADANO... DE IGUAL MANERA, HAGO DE
SU COINOCMIENTO QUE EN LOS QUE RESPECTA AL NUMERO 3, NO SE
ENCONTRO LA INFORMACION, TODA VEZ QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATI
NO HA GENERADO, TRAMITADO U OTORGADO, DOCUMENTO ALGUNQ” QUE
CONTENGA LA INFORMACION REFERENTE A DEMANDAS LA




‘ Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
| yProteccion de Datos Personales

Jrganismo Pdblico Autonomo

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 581/2019.

“.. LE INFORMO QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL DEPARTAMENTO DE EGRESOS, DEL
DEPARTAMENTO DE PAGOS ELECTRONICOS Y DEL DEPARTAMENTO DE CAJA
AGENERA DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, EN LO QUE CORRESPONDE A
ESTA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL A LA FECHA DE,
RECEPCION DE LA SOLICITUD UNICAMENTE NOS COMPETE DAR RESPUESTA
AL PUNTO 5 DE LA PRESENTE SOLICITUD POR LO QUE SE INFORMA QUE S
ENCONTRO LA INFORMACION SOLICITADA...”

“...EN CUANDO A LA INFORMACION DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS LE
CORRESPONDE PROPORCIONAR... SE ENTREGA LA INFORMACION EN EL
ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EN NUESTROS ARCHIVOS Y QUE PUEDE SER
DEL INTERES DEL CIUDADANO, QUE CORRESPONDE A UN TOTA
ARCHIVO ELECTRONICO CONTENIDO EN UN CD.
... SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CORRESPONDIENT
NUMERO TELEFONICO Y AL CORREO ELECTRONICO...

TERCERO.- En fecha nueve de abril del afio que transcurre, el recurrente interguso
recurso de revision contra la entrega de informacion en un formato incomprensibfe
emitido por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de
acceso, descrito en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“NO SE SATISFACE LA ENTREGA DE DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES; LOS
DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES A LA NOMINA NO SON VISIBLES.”

CUARTO.- Por auto dictado el dia diez de abril de dos mil diecinueve, se designé como
Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de abril del afio en curso, se tuvo por
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
mediante el cual interpone el recurso de revisién contra la declaracién de inexistencia
de la informacién y la notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacion en -

.

una modalidad o formato distinto al solicitado, recaida a la solicitud de acceso con f io

00249719, realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
gl 2
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y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la
Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Il y VII de la propia norma,

aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro d
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegaf

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes.

respecta al particular la notificacion se realizé por correo electronico el diecisiete de

mayo de dos mil diecinueve.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, s

y rindié alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado, derivadg de la
solicitud de informacion registrada bajo el folio nimero 00249719; en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realizd manifestacion alguna, se declaré precluido su
derecho; del anadlisis efectuado a los oficios y constancias adjuntas, remitidas por el
Titular de la Unidad de Transparencia, se advirti6 que su intencién consistid en
modificar la conducta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero
00249719, pues manifestd, por una parte, que en efecto omiti6 enviarla al correo
electronico del particular la informacién que a su juicio corresponde a la requerida, por
lo que en fecha tres de mayo del afio que acontece hace entrega de la misma a traves
electronico designado por el ciudadano para tales efectos, y por otra, que el archivo
correspondiente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, no fue posible enviar
a través de correo electrénico, toda vez que sobrepasa las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado, por lo que se deja a disposicion del ciudadano en las oficinas de la
Unidad de Transparencia; en este sentido, en virtud que ya se contaba con Aos
elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decretd en este mismo acto el cierre de instruccion gel asunto
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SUJETO OBLIGADO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 581/2019.

que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que nos concierne, prev';ia
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto,
el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

electronico el diez de junio de dos mil diecinueve.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpagenci

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colg¢giado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica dejgestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacioén y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Ila
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de -
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligadds,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparehcia y
Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO.- Del analisis a la solicitud de acceso que efectuara el particular en fecha
veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, se advierte que este requiri6: 1).- Solicito
conocer las personas que han ingresado a laborar en su institucion, del 1 de enero de |

2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha de '

ingreso laboral, nombre completo, sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo,
nombre del puesto; 2).- Solicito conocer las personas que han causado baja laboral en
su institucién, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente
requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo dg
la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajp
nombre del puesto y documento donde se desglose el calculo del finiquito; 3).- Del
enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019, Solicito conocer el pago al ex trabajador
su entidad publica debido a que gané una demanda laboral via tribunales,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, fecha de baja
laboral, motivo de la baja laboral, nombre completo, ultimo sueldo mensual neto y

bruto, area de trabajo, nombre del puesto, documento del calculo del finiquito que se le

datos: numero de la obra, nombre y/o descripcion de la obra, monto total de la obra,

fecha de término de la obra y fecha del acta del finiquito de la obra, la razén social de la
constructora, el representante legal, el domicilio, el teléfono (local y celular) y correo
electronico oficial del contratista, y 5) Relacion de gastos generados por su sujeto
obligado en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del
2019, en dicha relacion requiero: nombre del banco y su numero de cuenta bancaria,
numero de Pdliza de Cheque, Fecha de la Péliza de Cheque, descripcién y monto total
del bien o servicio, hacia qué area se destiné dicha erogacion y cual es su justificacién

0 para que se utilizé.

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de la solicitud d
acceso que mas ocupa, que hiciera del conocimiento de la parte recurrepte el
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve; sin embargo, inconforme coh dicha
contestacion, el recurrente el nueve de abril del propio ano, inter

© I A T i T 1T
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fraccion Il y VII del articulo 143 de la Ley General de Transparencia

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: 1

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

Vil. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION
EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dos de mayo
diecinueve, se corri6 traslado al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de
la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, el Sujeto Obligado a través la Unidad de Transparencia rindié alegatos,

aceptando la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera establecer el marco juridico que

resulta aplicable en el presente asunto:

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS
E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE
LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE FOS
—-/_-
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EXPEDJENTE: 581/2019.

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAM
APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, |
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE
EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS,
COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GAST
PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRAGIC
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACIO
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIL.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR D
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCAL@@/— -
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ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE
GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A L
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATOR
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica

del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD , ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Posteriormente, la Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, senala:

“ARTICULO 12.- LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, S
RIGE POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA BASE D
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ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO;
ADMINISTRANDOSE CONFORME A LAS LEYES CORRESPONDIENTES,
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE ACUERDE EL
AYUNTAMIENTO. EL UNICO ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, FACULTADO PARA RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS
INGRESOS Y APLICAR LOS EGRESOS, ES LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL.”

Finalmente, en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXII del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, éste Organo Garante consulté la estructura organica del
Ayuntamiento de Mérida, concerniente a la administracion actual localizable en el

siguiente link:

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/contenido/organigrama.phpx,  asi
también se observo el organigrama de la Direccion de Obras Publicas en el siguiente

link: http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/obras.png,

las cuales para fines ilustrativos se insertan a continuacion:
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MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Oficialia Mayor
Direccién de Obras Piblicas
Deganigrams General
Vigencia a partir de abeil de 2019
Ayuntamiento de Mérida
2018-2021
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Ing. David Enrique Loria Magdub
[ I I
Subdireccion de Obras e Subdireccion de Vias Subdireccion de Subdireccion de Planeacidny
infraestructura Terrestres Administracién Organizacién de Obras
Ing. Edgar Herbé Ing. Alforso Esteban C.P José Maria Ing. Jorge Antonio
Alcocer Solis Ariona Santana mmxi Eﬁ Bifia '-EE'“
Jefe de Atenciony Jefe de Electrificacion y Jefede Mantenimiento Jefe Administracién Interna " :;mﬁ:stus
|| Comunicacion Social Agua Potable Vial | | C.Pr Luis Manue! 1 Ing. Reberth Alejandro
Br. Jests Maximiiano Ing. Pedro Jesis Ping. Manuel Antonio Hernangez Manzanila Martin Mantero
Mén: 3 n3 Almsid
Doesio i SAbT driride - :;‘ Z’:‘?::;ﬂ - Jefe de Controly Gestion Jefe ge Gestion y Control
[ Jele oe Manenimenta |
- Presupuestal ¢e Obra,
Jefe de Supervisién Jefe de Obra Civile Urbane | & Leydy celRosaio. || 1hg Dala Violeta —
U] Interna mrraestmcmr? Tec Juan gz 13 Cruz Hhaneanare Lo hbicang T
Br.Carlos Ing. Cartos Arcenio ; Cann Beviriguer _—SOeren0 Mo
Combaluzier Medina K0 Taue Jefe Ge Construccion ae Jefe de Avance de Obra Jefe de Organizacion
Vialidades ] €2 Nidia lsela - Ing. Jesis Eirén -
Ing. Gilberto Lopez Martin Cebalos Carrillo
Echeverria Baxs
Jefe Administrativo Jefe de Proyectos
CPr.Luis Alfonso == Arq. Jorge Antonio o
Espadas Villalobos Rubio Esteves

De las disposiciones legales previamente citadas y de la consulta efe

concluye lo siguiente:

e Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos,
estados financieros y demas informacién presupuestal.

e Que el Tesorero Municipal es el responsable de llevar la contabilidad del
Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion

comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afos

para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
¢ Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funcjgnes,

cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentran la Direc€ion de
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la Tesoreria Municipal.
¢ Que mediante acuerdo publicado en la gaceta municipal el dia ocho de
septiembre de dos mil quince se cre6 la Coordinacion General de
Administracion, la cual se encuentra conformada a su vez por la Direccion ¢
Administracion.
¢ Que la Direccion de Obras Publicas es parte de la estructura del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan.
En mérito de lo anterior, en razén que la Direccion de Finanzas y/Tes a s
el responsable de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el pre esto
de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un
lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan; resulta incuestionable, que pudiera tener en sus archivos la informacion
solicitada, resultando ser, de esta manera el Area competente.

De igual manera, se advierte que la Direccion de Administracion también
resulta competente para poseer la informacion aludida; aunado a que es de explorado
derecho que el término “Recursos Humanos” denomina la funcién que se ocupa de
seleccionar, contratar, emplear y retener a los colaboradores de la organizacion,
existiendo para ello departamentos encargados de esas responsabilidades, como en la
especie acontece con aquélla.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacion que desea conocer el particular, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la
solicitud que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparenci*éi/del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pyblica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes.
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que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus fgcultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar al Area que en efecto resulta competente para poseer la
Jla
de

informacién, en la especie, la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal
Direccién de Administracién y la Direcciéon de Obras Publicas del Ayuntamiento
Mérida, Yucatan.

Asimismo, el Sujeto Obligado con el objeto de dar respuesta a la Bolj
acceso con folio 00249719, requiri6 a las areas que resultaron competentes—para
conocer la informacién, esto es, por una parte, a la Direccion de Administracion, la
cual manifestd: “... se encontré informacién relativa a los puntos 1y 2, y que pudiere
ser del interés del ciudadano... de igual manera, hago de su coinocmiento que en los
que respecta al nimero 3, no se encontré la informacién, toda vez que esta unidad
administrativa, no ha generado, tramitado u otorgado, documento alguno que contenga
la informacion referente a demandas laborales...”; por otra, a la Direccién de Finanzas
y Tesoreria Municipal, la cual sefialé: “... le informo que despues de una busqueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos del departamento de egresos, del
departamento de pagos electrénicos y del departamento de caja agenera de la
subdireccién de egresos, en lo que corresponde a esta direccion de finanzas y
tesoreria municipal a la fecha de recepcion de la solicitud unicamente nos compete dar
respuesta al punto 5 de la presente solicitud por lo que se informa que se encontro la
informacién solicitada...”. y por Ultimo, a la Direccion de Obras Publicas, quien
determind: “..en cuando a la informacién de la direccion de obras publicas le
corresponde proporcionar... se entrega la informacién en el estado en que se
encuentra en nuestros archivos y que puede ser del interés del ciudadano, que
corresponde a un total de un archivo electrénico contenido en un cd.... se declara la
inexistencia de la informacién correspondiente al ndmero telefénico y al correo
electrénico...” advirtiéndose que dio respuesta a la solicitud de acceso con folio
00249719, requirié a las areas que resultaron competentes, para efectos que realizaran
la busqueda de la informacién, y como resultado de dicha busqueda a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema INFOMEX, puso a disposicién de la -~

F

parte inconforme dichas respuestas.

Posteriormente, de las constancias y discos magnéticos intégran el
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realizado a dicha informacion se desprende que respecto de los contenidos 1 y&2 puso
a disposicién de la parte recurrente la informacion peticionada mediante los archivos
que adjuntd, de los cuales se desprende que si corresponde a la informaciéon que es
del interés del solicitante, a saber, 1).- Solicito conocer las personas que han ingresado
a laborar en su institucion, del 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero de 2019,
especificamente requiero los siguientes datos: fecha de ingreso laboral, nombre

completo, sueldo mensual bruto y neto, drea de trabajo, nombre del puesto, 2).- Solicito /

conocer las personas que han causado baja laboral en su institucion, del 1 de enero de
2007 al 15 de Febrero de 2019, especificamente requiero los siguientes datos: fecha dg
ingreso laboral, fecha de baja laboral, motivo de la baja laboral, nombre complefo,
ultimo sueldo mensual bruto y neto, area de trabajo, nombre del puesto y W

donde se desglose el calculo del finiquito.

Con respecto al diverso 3) el Sujeto Obligado declard la inexistencia de la
informacion toda vez que sefialé que después de una busqueda exhaustiva de la
misma no encontré6 documentacién alguna que correspondiera a dicha informacién,
toda vez que no se ha generado, tramitado u otorgado documento alguno que contenta
la informacién referente a demandas laborales, y con relacién al contenido 4), con base
a la respuesta emitida por el area competente se puso a disposicién de la parte
recurrente la informacion correspondiente, sin embargo, declar6 la inexistencia de dos
elementos toda vez que, no son requisitos exigidos dentro de sus procedimientos, el

numero telefénico y correo electrénico.

En lo que respecta a la declaracién de inexistencia de la informacién solicitada, es
oportuno precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, la prevé en el articulo 129.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia d;e"lél
informacioén, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo pre¥isto en
la legislacién, siendo que, al no existir un procedimiento establecido espegfficamente,
de conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Lgy General de
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la Materia, y de la interpretacion armoénica a la legislacion en c

cumplirse al menos con lo siguiente:

a)

b)

d)

|
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La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas

competentes.
El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindandp
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y mo/tNe
proceder.

El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las
necesarias para localizar la informacién; Il) emitir una resolucion a traves de la
cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera
contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que
se empled un criterio de bUsqueda exhaustivo, sefialando también las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia. Y

Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplio con el

procedimiento previsto en los articulos antes invocados, con relacion a los contenidos

3)y
Cons

4), pues requirié al Area que en la especie acorde a lo establecido en el

iderando QUINTO de la presente definitiva resulté competente para poseer la

informacién peticionada, a saber, la Direccion de Administracion y la Direccion de

Finanzas y Tesoreria Municipal, respectivamente, quienes declararon la primera,

= s . : i .z s -
manera motivada la inexistencia de la informacion en respuesta a la solicitud de acceso

que nos ocupa, toda vez que en cuanto al contenido 3) después de una pusqueda

exhaustiva de la misma no encontré documentacion alguna

iera a dicha

15



| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
|y Proteccion de Datos Personales

ma Pihlico Auténomo

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MERID, ATAN.

puso a disposicion de la parte recurrente la informacion correspondiente, sin embargo,
declard la inexistencia de dos elementos toda vez que, no son requisitos exigidos
dentro de sus procedimientos, el numero telefénico y correo electrénico. Dicha
declaracion de inexistencia, posteriormente fue confirmada por el Comité, cumpliendo
asi con el procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia/
Informacién Publica para declarar la inexistencia de la informacion, por lo que se colige

que resulta ajustado a derecho el proceder del sujeto obligado al respecto.

Finalmente, en lo concerniente al inciso 5), se advierte que pone a sﬁs osicion

la informacion solicitada, esto es, la relaciéon de gastos generados pér su StUjeto
obligado en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 15 de Febrero del
2019, en dicha relacién requiero: nombre del banco y su nimero de cuenta bancaria,
numero de Poliza de Cheque, Fecha de la Poliza de Cheque, descripcion y monto total
del bien o servicio, hacia que area se destino dicha erogacion y cual es su justificacion
o para que se utilizé, con los elementos que satisfacen el interés del particular, por lo
que se observa que resulta ajustada a derecho la conducta efectuada por el Sujeto
Obligado respecto de dichos elementos; empero, en cuanto a la puesta a disposicion
de la informacion, se desprende que el Sujeto Obligado no concluyé con el
procedimiento de entrega de la informacion en la solicitud de acceso que nos ocupa, ya
que si bien puso a disposicion del particular la informacion, a medios en modalidad
electronica, esto es, a través de un disco magnético o memoria USB, no resulta
suficiente para satisfacer el interés del particular, ya que al encontrarse en otro estado
y no poder acudir a la oficinas pudo haber emitido un link, o a través de alguna nube,
sistema Google, entre otros, lo cual no realizé la autoridad, pues de las constancias

que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

No pasa desapercibido, que de las documentales remitidas se advierte que se

hizo del conocimiento del Sujeto Obligado las nuevas gestiones, mediante gl correo
electrénico proporcionado para tales efectos en el presente nacion, el
dia tres de mayo de dos mil diecinueve.
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En consecuencia, con relacion a dichas manifestaciones se desprende que ¢go
relacion al diverso 5) no procedidé a la entregada en la modalidad solicitada p
particular, y, en consecuencia, no le dio certeza a la parte recurrente sobfe la
informacién que desee obtener; por lo tanto, no resulta ajustado a derecho el proceder

de la autoridad responsable.

Con todo, se concluye que el Sujeto Obligado, no logré cesar lisa y
llanamente los efectos del acto reclamado a pesar de las gestiones realizadas,
por lo tanto no logré satisfacer la pretensién de la parte recurrente, en cuanto al
contenido 5); apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal,
consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a /
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA /
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISM’!
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BAS
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se modifica la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero
00249719, y se le instruye para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia
realice lo siguiente:

¢ Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Finanzas y Tesoreria a fin q
dalidad

electronica, acorde a las siguientes opciones: 1. A través de los sgrvicios de

lo relativo al contenido 5) proporcione la informacion peticionada, en
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objeto de satisfacer el requerimiento de la solicitud de informacion; o bien,
su imposibilidad para ello de manera fundada y motivada.
« Notifique a la parte solicitante todo lo anterior, a través del correo electronico
proporcionado para tales efectos por la misma, y
e« Envie al Pleno del Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion con el folio nimero 00249719,
de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de

la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ditimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de man
supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Accesg a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Trangparencia
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y Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice al
recurrente a través del correo electrénico proporcionado por la misma para tales
efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en su

solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion
de la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamentcen los articulos 146 y 130,

de la Ley General de Transparencia y fAcceso a la Inforphacion Ptiplica, en sesion del

dia once de junio de mil diecu

e, fungiendo como Ponente e“}\Qrimero de los
kN

nombrados.- - =---f-----ccccme e e oo R i .

s ~ COMIBIONADO PRESIDENTE

ARIA EUGENIA SANSOR
COMISIONADA
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