T

7] |
D | Ingtituto Estatal de Transparencia, Accesoala Informacitn Publica
élfz's"p

: | yProteccidn de Datos Personales , RECURSO DE REVISION.
| Dmanisme Pablico Autdnoma SUJETO OBLIGADO: SECRETARU\ DE DESARROLLO SOCIAL.
| | EXPEDIENTE: 652/2019.

Ariversario |

Mérida, Yucatan, a diecisiete de junio dos mil diecinueve. - ---==--=-=----""""7°°7°°°7

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurreinte,
| . 3

mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Desarrollo Social, recaida a la solicitud de acceso a la informacién/con

namero de folio 00384819.- - ---------=""~ i i v 5 G BT St i mim RS

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve, ingreso
informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desa ollo
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, quedando

registrada con el numero de folio 00384819, en la cual se requirio:

«SOLICITO QUE ME INFORMEN CUANTAS (SIC) PERSONAS DE SU DEPENDENCIA
HAN SIDO DADAS DE ALTA O HAN CONTRATADO DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2019 HASTA EL 1 DE MARZO DE"2019,
SENALANDO SU NOMBRE, LA CLAVE, PUESTO, ADSCRIPCION, TIPO D PLAZA
SUELDO QUINCENAL DE CADA UNA DE EL:LAS."

SEGUNDO.- El dia tres de abril del afio en curso, la Unidad de Transpar ngi
Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Plataforma Nacional de Tr; nsparencia,
via Sistema Infomex, hizo del conocimiento de la parte recurrente la respuesta emitida
por la Direccion de Administracion y Finanzas, recaida a su solicitud de acceso con

folio 00384819, en el cual se determind sustancialmente lo siguiente:

« DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN LOS
EXPEDIENTES TANTO FisiCOS COMO DIGITALES DE ESTA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, LE INFORMO QUE NO SE CUENTA CON LA
INFORMACION TAL Y COMO LA SOLICITA EL CIUDADANO, SIN EMBARGO EN
ARAS DE LA TRANSPARENCIA ME PERMITO INFORMARLE QUE FUERON DADAS
DE ALTA 11 PERSONAS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE
2019 AL 1 DE MARZO DE 2019, Y SE ADJUNTA UN (SIC) HOJA EN EXCEL EL CUAL
CONTIENE LA INFORMACION ANTES DESCRITA TAL Y COMO OBRA EN LOS /
ARCHIVOS DE ESTA DIRECCION.

CABE HACER MENCION QUE ESTA DIRECCION DE ADMINISTRACIO
FINANZAS SE APEGA AL CRITERIO 03/2017 EMITIDA POR EL INSTJTUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROT CCION
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DE DATOS PERSONALES QUE A LA LETRA ESTABLECE: “...NO EXISTE
OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESOALA INFORMACION...

TERCERO.- En fecha diecinueve de abril del afio que transcurre, la parte recurrente
interpuso recurso de revision, contra la respuesta emitida por la Secretaria de

Desarrollo Social, descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

\

«SE INTERPONE DE MANERA FORMAL EL iRECURSO DE REVISION EN CONTRA
DE: | .

1.LA ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA'Y
2.LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
|

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintitrés de abril del presente ano,| se
Comisionada Ponente a |a Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sa
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resoluciéon del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha vein',ticinco de abril del afio dos mil diecinueve,

se tuvo por presentado a la parte recurrente con su escrito de fecha dieci
propio mes y afo, y anexos, a través del cual se advirtié que su intenci
interponer recurso de revision contra la entrega de informacion incomple{é y
deficiencia o insuficiencia de |a fundamental!cién y/o motivacioén en la respuesta
a la solicitud de acceso marcada con el folio 00384819, realizada ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarroho Social; y toda vez que s€ cumplieron con
los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que preve la suplencia de la
queja a favor del recurrente, ambos de |a ;Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resultando|procedente de conformidad al ordinal 143,
fracciones IV y XlI, de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral
155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran peptinentes;
de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de imp gnacion en

cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.
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SEXTO.- El dia trece de mayo del afo en cu'rso se notifico personalmente al Suje

Obligado el proveido descrito en el antecedente que precede; de igual forma, en lo
atafie a la parte recurrente la notificacion se efectu6 mediante correo electroni

veintiuno del propio mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha seis de junio del ano que transqﬁ se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secre
Desarrollo Social, con el oficio numero SDS/UT/011/2019 de fecha veintidés de mayo
del propio afio, y anexos, a través de los :cuales rindié alegatos con motivo de la
solicitud de acceso con folio numero 00384819 asimismo, en virtud que dentro del
término concedido la parte recurrente no ;reahzb manifestacion alguna se declard
precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas por
dicha autoridad, se advirtié que |a intencion de la Titular de la Unidad de Transparencia
en cuestion, radicod en reiterar su conducta inicial, pues manifesté que a efecto de dar
contestacién al presente medio de impugﬁacién requirié nuevamente a la unidad

administrativa competente, quién ratifico su respuesta inicial, remitiendo divers

constancias para apoyar su dicho; fi nalmente en virtud que ya se contaba” con
elementos suficientes para resolver, se decreté el cierre de instruccion del asynto qu

nos ocupa y se hizo del conocimiento dc|e las partes que previa prese

proyecto respectivo, el Pleno del Ins’ututo emitiria resolucion definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- El dia diez de junio del presente' afo, se notificé a través de los estrados de
este Organismo Autonomo al Sujeto Obligado, el acuerdo sefialado en el atecedente
SEPTIMO: de igual forma, en lo respecta a la parte recurrente la notificacion se realizd

mediante correo electronico el catorce del citado mes y afo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia Y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiad

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
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capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene cornoi objeto garantizar y promover el acces
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los Que
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplj

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competent% para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién |l de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
00384819, se observa que la parte recurre!nte requirié, lo siguiente: Lista de cuantas
personas de Su dependencia han sido dadas de alta o han contratado du
periodo comprendido del primero de enero al primero de marzo de dos mil diécinue
sefialando nombre, clave, puesto, adscripcion, tipo de plaza y sueldo quincenal de ¢

una de ellas.

Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, el
dia tres de abril de dos mil diecinueve, Wotificb a la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, viai Sistema INFOMEX, la respuesta recaida a
su solicitud de acceso marcada con el folio 00384819; inconforme con la conducta de la
autoridad, la parte recurrente el dia diecinueve de abril del afio en curso, interpuso el
recurso de revision que nos ocupa contré lo que a su juicio vers6 en la entrega de
informacién de manera incompleta y la falta, deficiencia © insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, por lo que, el presente medio de
impugnacion resulté procedente en términos de las fracciones IV y Xl del articulo 143

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; que en su parte.

conducente establecen lo siguiente:

“«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
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IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLFTA;

Xll. LA FALTA, DEFICIENCIA o INSUFICIEN;C!A DE LA FUNDAMENTACION YIO
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O '

|
”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de mayo gdel/ano dos
mil diecinueve, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del téfmino ae
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo rindiera alé
segun dispone el articulo 150 fraccion Il y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la
Titular de la Unidad de Transparencia rindid hlegatos, a través de los cuales se advirtid

|
la existencia del acto reclamado. |

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseer |a in;formacién.

QUINTO.- A continuacion, sé establecera I;a normatividad aplicable en el

nos ocupa.

El Codigo de la Administracion Publicq de Yucatan, sefnala:

«ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CO[:\ITENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES
PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZAPA Y
PARAESTATAL. S
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ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLIC \ CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DiEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE cODIGO. ‘

ARTiCULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLHNEACION Y DESPACHO DE LO?
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION pPUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO chTARA CON LAS SIGUIENTE

DEPENDENCIAS: ‘

VIil.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIA

l[-

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yuca

fecha que nos ocupa, dispone:

£
we

TITULO IX
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES ?DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

ARTICULO 144. PARA EL EJERCICIO DE L!As ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTA
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIEN'ng ESTRUCTURA:

lil. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 152. EL DIRECTOR DE ADMIHISTRACI()N Y FINANZAS TENDRA LAS
|
FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENETES:

I. PLANEAR Y COORDINAR LA OBTENCIF)N DE RECURSOS FINANCIEROS PARA
ESTA SECRETARIA, PREVIO ACUERDO CON SU TITULAR;

Il. REVISAR E INTEGRAR LAS PROPUESTAS DE ANTEPROYECTO DEL
|

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA SECRETARIA, TANTO PARA GASTO

CORRIENTE COMO PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS;

VIIl. ASIGNAR, CONTROLAR Y SUPERVISAR LOS RECURSOS HUMANOS D LA
SECRETARIA, APEGANDOSE A LA NORI;&‘IATIVIDAD APLICABLE VIGENTE;
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De las disposiciones normativas previame?nte citadas, se desprende lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Esta\|do, se divide en Centralizada"

Paraestatal.

« Que la Administracion Publica Centraliiada se integra por el Despacfio
del Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22
Cadigo de la Administracion Publica de ‘i(ucatén, como lo es la
de Desarrollo Social. |

o Que la Secretaria de Desarrollo Social, lbsté integrada por divers
siendo que una de ellas es la Direccic')q! de Administracion y Finanzas:

« Que la Direccion de Administracién| y Finanzas, €S la encargada de
planear y coordinar la obtencion de recursos financieros para dicha
entidad, previo acuerdo con su titular, revisar e integrar las propuestas de
anteproyecto del presupuesto de egresos de la dependencia, tanto para
gasto corriente como para proyectos \I( programas, Y asignar, controlar 'y
supervisar los recursos humanos de é:iicha Secretaria, apegandose a la

0 i L,
normatividad aplicable, entre otras funciones.

En mérito de lo anterior, s€ advierte que el area que resulta competente para
|
conocerle es la Direccion de Administracion y Finanzas, quien es la regponsapie d

planear y coordinar la obtencion de recuTsos financieros para dicha ntidad,
acuerdo con su fitular, revisar e integrar las propuestas de

. X
presupuesto de egresos de la dependencia, tanto para gasto cofriente como para

; l
proyectos y programas, y asignar, controlar y supervisar los recursos humanos de

dicha Secretaria, apegandose a la normatividad aplicable; por lo tanto, resulta
incuestionable que es el area que pudi;ere poseer en sus archivos la informacion

solicitada.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que resulta competente en el presente
asunto, a continuacion se procedera al analisis de la conducta de la Secretaria de

Desarrollo Social, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que [a Unidad de Transparencia de la S

de Desarrollo Social, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de

la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica, es Ja autoridad
| = '
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encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas queé en efecto resulten competentes para posee-' la

ny

informacion, como éen el presente asunto es: la Direccion de Administraci¢
i

Finanzas.

Del estudio efectuado a la respuesta prqporcionada a la parte recurr

tres de abril de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Transparencia, sé advierte que el Sujeto Oi?ligado hizo del conocimiento de la parte
solicitante el oficio marcado con el numero SDSJDAF!SZOMQ de fecha tres de abril de
dos mil diecinueve, a través de la cual la Direccion de Administracion y Finanzas dio
respuesta a la solicitud que nos ocupa, en la cual manifesto: « después de una
busqueda exhaustiva y razonable en los eTpedfentes tanto fisicos como digitales de

esta Direccion de Administracién y Finanzas, le informo que no se cuenta con la

informacion tal y como la solicita el c:udadano sin embargo en aras de la transp

me permito informarle que fueron dadas de alta 11 personas en el periodo ¢
del 1 de enero de 2019 al 1 de marzo de 2019, y sé adjunta un (sic) hdja en Ex
cual contiene la informacion antes descn'te;] tal y como obra en los /archivos de esta
Direccién. Cabe hacer mencién que esta Direccion de Administr:
apega al Criterio 03/2017 emitido por el fnstftuto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a la letra establece: ‘...No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion...”, es decir, su intencion cpn5|st|o en declarar la inexistencia de la
informacion en los términos en que fuera peticionada, e informé a la parte inconforme
que el numero de personas que fueron dadas de alta en la Secretaria de Desarrollo
Social en el periodo comprendido del primero de enero al primero de marzo de dos mil
diecinueve, corresponde a once personas no obstante lo anterior, la propia autoridad
adjunt6 a su respuesta una hoja en formato Excel, el cual contiene una tabla
conformada por ocho columnas, de la cual es posible advertir que contiene la
informaciéon peticionada, pues contiene Ios datos requeridos como lo son: nombre,
clave, puesto, adscripcion, tipo de pIaza y sueldo quincenal de cada una de ellas; y

finalmente, notifico dicha respuesta a !a parte recurrente a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia el tres de abril de dos mil diecinueve.

Asimismo, la parte recurrente en su escrito de interposicién del recurso’que s€
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resuelve, sefald: “Se interpone de manera flormaf el RECURSO DE REVISION en
contra de: 1.LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA y 2.LA FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOT!VACION.”; mani%festaciones que no resultan ajustadas a
derecho, pues la informacion proporcionada por parte de la Secretaria de Desarrollo |
Social si se encuentra completa, ya que contiene una lista de los trabajadores que
fueron dados de alta en el periodo peticionado con cada uno de los elemento
solicitados, ¥ finalmente, la autoridad hizo del conocimiento de la parte inconfor
dicha respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema

Infomex el tres de abril del afio en curso.

De todo lo anterior, se concluye que la respuesta proporcionaé por el
|

Sujeto Obligado a la parte recurrente si corresponde con lo peticionado

encuentra completa, por lo tanto, el agqavio sefialado por la parte inconforme
resulta infundado, y en consecuencia, se confirma la respuesta emitida por la
|

Secretaria de Desarrollo Social.

SEPTIMO.- Finalmente, no pasa inadv%ertido para este Organo Colegiado lo

manifestado por la parte recurrente en su medio de impugnacion, esto es: “_.ante esta

conducta negligente, mi derecho a saber se vé restringido de manera ilegal/ en gste

sentido, debe manifestarse que con tal actuar, se surte la causal de sancio
el articulo 206, fraccion Il'y V de la Ley! General de Transparencia
Informacion Publica...”; aseveraciones que no resultan ajustadas a de cho, ya
y como quedo establecido en el Consideraindo SEXTO de la resolucion que nog ocupa,
la respuesta proporcionada por la autoridad si corresponde a lo peticionado, en ese

sentido se tiene por reproducido lo precisado en el citado Considerando.

Por lo antes expuestoy fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion 1, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la respuesta que fuer
hecha del conocimiento de la parte recurrente el tres de abril de dos mil dieci
recaida a la solicitud de acceso que nos! ocupa, de conformidad a lo sefala
Considerandos QUINTO, SEXTOy SEP'I:'IMO de la presente resolucio
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SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del iescrito inicial se advirtio que la parte

recurrente designo

correo electrénico parfa efectos de recibir |as notificaciones

respecto de la resolucién que nos ocupa, S€ o!rdena que de conformidad al articulo 62,

fraccion |l de la Ley de

Actos y Procedimiento:s Administrativos del Estado de Yucatan,

aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, s€ realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por |a misma para tales fines.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 1

53 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de

la presente determinacion,

|
se realice de manera personal a

| la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conforn]lidad a los articulos 63 fraccion VI y 64

fraccion | de la Ley de Actos

aplicados de manera supletoria acorde al

y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

diverso 8 de la Ley de Transparencia Yy

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y

firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin

Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor

en Derecho, Carlos Fernando Pavon Dura

respectivamente, del Instituto Estatal de

de la Ley General de Transpa encialy

n, Comisionado Presidente y Comisionados,

Transparencia, Acceso a la Informacion

|
Acceso a la

Publica y Proteccion de Datos Perso alesj con fundamentg s articulos 146 y 150,
Informacion Publica, en sesion del

dia diecisiete de juniode dos mil

los nombrados.

digcinueve,

| \

fungiendo como Ponente la segunda de

2
2 ‘_ |

LICDA.

A

S ~
XRIA EUGENIA SANSORES R
COMISIONADA /

IONADO

DR. CARLOS FERNANDO P
comi 3IONADO
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