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Mérida, Yucatan, a diecisiete de junio dos mil diecinueve. - - == === -=---«-=-ccu--

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la part res:/_urreﬁ e,
mediante el cual se impugna la respuesta emitida por la Unidad de Trané_p_a{‘éncia el
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, recét!z’ ala

solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 00383419.- - - - - - - - - - ---- -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de marzo de dos mil diecinueve, ingres6 una solicitud de
informaciéon ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia, Sistema INFOMEX, quedando registrada con el numero de folio
00383419, en la cual se requirio:

“SOLICITO QUE ME INFORMEN CUANTAS (SIC) PERSONAS DE SU DEPENDENCIA
HAN SIDO DADAS DE BAJA BAJO EL CONCEPTO DE ‘RENUNCIA VOLUNTARIA’
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2019 HASTA EL 1
DE MARZO DE 2019, SENALANDO SU NOMBRE, LA ANTIGUEDAD, CLAVE,
PUESTO, ADSCRIPCION, TIPO DE PLAZA, SUELDO QUINCENAL Y SI ER
SINDICALIZADO O NO SINDICALIZADO DE CADA UNA DE ELLAS. ASi COMO EL’
MOTIVO POR EL QUE SE LE CAUSO BAJA A CADA UNA DE ELLAS.”

SEGUNDO.- El dia tres de abril del afio en curso, la Unidad de Transparencia del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento de
la parte recurrente la respuesta emitida, recaida a su solicitud de acceso con folio

00383419, en el cual se determind sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES:

. CON FECHA 20 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA GIRO EL OFICIO PERTINENTEA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
CONSIDERADA COMPETENTE, QUE EN EL PRESENTE CASO CORRESPONDE
LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION..
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ll. CON FECHA 02 DE ABRIL DEL ANO 2019, LA SUBIDRECCION DE
ADMINISTRACION, DIO RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
MEDIANTE EL OFICIO NUMERO ISS/SA/0S/115/2019, SUSCRITO POR EL L.A.E.
MAURICIO ANTONIO ACHACH ESQUIVEL, SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACIC')N_,-.
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL EST’QDQF
DE YUCATAN, EL CUAL SE REFIERE EN SU PARTE CONDUCENTEI A/l,[O

SIGUIENTE: K/

‘EN ATENCION A ESTA SOLICITUD, EL DEPARTAMENTO COMPETENTE HACE
ENTREGA DE LA INFORMACION POR MEDIO DE ARCHIVO DIGITAL. ASi MISMO
ESTA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION PROCEDE A CLASIFICAR LA
SIGUIENTE INFORMACION RELATIVO A LA ‘AFILIACION SINDICAL’ POR SER
DATO PERSONAL DE TIPO IDEOLOGICO Y SENCIBLE TODA VEZ QUE ESTO
CONCERNIENTE A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE, DE
HACERLO ASi PUDIERA CAUSAR UN DANO EN LA ESFERA INTIMA DE LA
PERSONA, POR LO QUE RESULTA PROCEDENTE SU CLASIFICACION CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO OMITO MANIFESTAR QUE LA
DEMAS INFORMACION SERA PUESTA A DISROSICION DEL SOLICITANTE CON LA
FINALIDAD DE CUMPLIR EN TIEMPO Y F(jIRMA CON LA RESPUESTA DE SU
SOLICITUD DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 79 PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN’

IV. CON FECHA 03 DE ABRIL DEL ANO 2019, EL COMITE DE TRANSPARENC

DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTA

DE YUCATAN CONFIRMO EN LA VIGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
2019 POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE, LA
DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION QUE SE HIZO A
PETICION DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE ESTE INSTITUTO,
UNICAMENTE POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION RELATIVA A LA
AFILIACION O PERTENENCIA SINDICAL, EST|0 POR SER UN DATO PERSONAL DE
TIPO IDEOLOGICO Y SENSIBLE QUE ESTE INSTITUTO NO ESTA FACULTADO
PARA REVELAR, PUES DE HACERLO SE ESTARIAN VIOLENTANDO DERECHOS

DE TERCERAS PERSONAS, POR LO QUE FUE CONFIRMADA LA CLASIFICACION /
RESPECTO A ESTE DATO PERSONAL, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11

Y 103 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI@N
PUBLICA.

RESUELVE:
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PRIMERO. EN VIRTUD DE LO ANTERIORMENTE MANIFESTADO, EN LOS
ANTECEDENTES Y CONSIDERANDOS DE LA PRESENTE DETERMINACION, SE

PROCEDE A ENTREGAR LA RESPUESiTA DE LA SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA CLASIFICANDO COMO CONFIDENCIAL, UNICAMENTE LA

INFORMACION RELATIVA A LOS DATOS PERSONALES MENCIONADOS EN EL
ANTECEDENTE IV DEL PRESENTE PROVEIDO.

”

| /2
TERCERO.- En fecha diecinueve de abril de| afio que transcurre, la parte rt—:t;\urrente_;‘

interpuso recurso de revision, contra la respuesta emitida por la Secretaria de

Desarrollo Social, descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“SE INTERPONE DE MANERA FORMAL EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA
DE:

1.LA ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA Y

2.LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintitrés d? abril del presente afio, se designé como

Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de abril del afio dos mil dieeinuev [
se tuvo por presentado a la parte recurrente con su escrito de fecha diecinueve del
propio mes y afo, y anexos, a través del cual se advirtid6 que su intencién versé en
interponer recurso de revision contra la entrega de informaciéon incompleta y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidn y/o motivacion en la respuesta recaida
a la solicitud de acceso marcada con el foliq 00383419, realizada ante la Unidad de
Transparencia del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la
Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al ordinal 143, fracciones IV y Xll, de la propia norma,
aunado a que no se actualiz6é ninguna de las causales de improcedencia de los medio

de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitig el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
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|
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veintiuno de mayo del afio en curso, se notifico a la partef./ recurrente )

mediante el correo electronico que designé para tales fines, el proveido descrito en el
antecedente que precede; en lo que atafie al Sujeto Obligado la notificacion se realiz6
de manera personal el veintidés del propio mes y afio.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha seis de junio del afio que transcurre, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, por una parte, con el correo
electrénico de fecha veintiocho de mayo del afio en curso con archivo adjunto, y por
otra, con el escrito de misma fecha y anexos; asimismo, en virtud que dentro del
término concedido la parte recurrente no realiz6 manifestacion alguna se declaré
precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas por

dicha autoridad, se advirtié que la intencion de la Titular de la Unidad de Transparencia

en cuestion, consisti6 en modificar su conducta inicial, pues manifesté que re
diversas gestiones para reponer el procedimiento y poner de nueva cue
disposicién de la parte solicitante, todos y cada uno de los puntos petici
remitiendo diversas constancias para apoyar su dicho; finalmente, en virtud que ya ge
contaba con elementos suficientes para resolver, se decretd el cierre de instruccion del
asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- El dia diez de junio del presente ario, se notificé a través de los estrados de
este Organismo Autonomo al Sujeto Obligado, el acuerdo sefialado en el atecedente

SEPTIMO; de igual forma, en lo respecta a la parte recurrente la notificacion se reafizd

mediante correo electrénico el catorce del citado mes y afo.

_
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CONSIDERANDOS

/“ 5
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transp renCia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Eéiatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales, €s
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d

revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obli
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a la solicitud marcada con el niumero de folio
00383419, se observa que la parte recurrente requirid, lo siguiente: Lista de cuantas
personas de su dependencia han sido dadas de baja bajo el concepto de ‘renuncia
voluntaria” durante el periodo comprendido del primero de enero al primero de marzo
de dos mil diecinueve, sefialando nombre, antigiiedad, clave, puesto, adscripcion, tipo
de plaza, sueldo quincenal, si era sindicalizado o no, y el motivo por el que se le causo
baja a cada una de ellas.
|

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Social de los

Trabajadores del Estado de Yucatan, el dia tres de abril de dos mil diecinueve, notifi 6

a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema

INFOMEX, la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada con gl folio
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00383419; inconforme con la conducta de la autoridad, la parte recurrente el dia
diecinueve de abril del afio en curso, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa
contra lo que a su juicio versé en la entrega de informacién de manera incompleta y la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta,
por lo que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos de/las
fracciones IV y XlI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y ?\ccesfo' a"Ij
Informacion Publica; que en su parte conducente establecen lo siguiente: |~ a

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Xil. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA, O

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintidés de mayo del afio
dos mil diecinueve, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término
de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo rindiera

alegatos, segun dispone el articulo 150 fraccion Il y Il de la Ley de la Materia, siendo

caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a
través de la Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, a través/de los
cuales se advirtié la existencia del acto reclamado.

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseer la informacion.

QUINTO.- A continuacion, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que

nos ocupa.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR "
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTA
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
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SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS; EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL. o el
/  / \

ARTICULO 4.- LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADM»@TRAClON .
PUBLICA PARAESTATAL  SON: LOS  ORGANISMOS  PUBLICOS'
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 8.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DEBEN CONTAR CON AREAS U
ORGANOS INTERNOS ENCARGADAS DE FORMULAR, EVALUAR, ANALIZAR Y
DAR SEGUIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS, PLANES, PROGRAMAS Y
ACCIONES QUE LES CORRESPONDAN DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS POBI:.ICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS

. ; | .
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO. /

ARTICULO 49.-SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON

PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO Fi’ROPIO, SIN DISTINCION DE LA

FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTET.

ARTICULO 68.- EL ORGANO DE GOBIERNO PEBERA EXPEDIR EL ESTATUTO
ORGANICO EN EL QUE SE ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACION, ASI
COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES QUE CORRESPONDAN A LAS
DISTINTAS AREAS QUE INTEGRAN @ EL ORGANISMO  PUBLICO
DESCENTRALIZADO, EL CUAL DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE
ENTIDADES PARAESTATALES.

ARTICULO 71.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS SE REGIRAN
POR SU ORGANO DE GOBIERNO, QUE PODRA SER UNA JUNTA DE GOBIERNO O
SU EQUIVALENTE Y SU ADMINISTRACION ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR

GENERAL O SU EQUIVALENTE. e
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ARTICULO 76. LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS O SUS EQUIVALENTES, EN LO TOCANTE A SU
REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE/
OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS, E_S“I"-K?A’N \

FACULTADOS PARA: (\-/ak ]

XI.- LAS DEMAS QUE LES CONFIERAN LAS LEYES;

La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan,
de sus Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de

Caracter Estatal, prevé lo siguiente:

«ARTICULO 4.- LA OBSERVANCIA DE ESTA LEY ES OBLIGATORIA PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 5.- SE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LA APLICACION Y
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY A CUYO EFECTO SE LE RECONOCE EL
CARACTER DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO ESTATAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO, ORGANOS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION PROPIOS.
SU DOMICILIO SERA LA CIUDAD DE MEF!leA. EN ESTA LEY SE LE LLAMA
INSTITUTO O POR SUS SIGLAS 1.S.S.T.E.Y.

ARTICULO 127.- EN EL ESTATUTO ORGANICO SE DEBERAN ESTABLECER LAS
BASES PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DIRECTIVO ASi
COMO FACULTADES Y FUNCIONES QUE CORRESPONDAN A LAS DISTINTAS
AREAS QUE INTEGRAN EL INSTITUTO.

”
.

El Estatuto Organico del Instituto de Seguridad Social para los Servidores

Publicos del Estado de Yucatan, sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO
ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN' Y ES DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA EL PERSONAL QUE LO INTEGRA.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
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Il. ENTIDADES PUBLICAS: EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN; LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS ESTATALES, QUE NO ESTEN AFECTOS A UN REGIMEN DISTINTO
DE SEGURIDAD SOCIAL, Y LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE,
MEDIANTE CONVENIO, SE ADHIERAN A LOS DERECHOS Y oaueﬁfiou'ss )

f

PREVISTOS EN LA LEY. ' L/ A
ARTICULO 6. ESTRUCTURA ORGANICA '
EL INSTITUTO ESTARA INTEGRADO POR:

Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: I

B) SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 31. FACULTADES Y OBLIGACI;ONES DEL SUBDIRECTOR DE
ADMINISTRACION

XVI. INTEGRAR LA PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO, Y
EL TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS PARA SU PRESENTACION Y
APROBACION ANTE EL CONSEJO DIRECTI{!O POR MEDIO DEL DIRECTOR
GENERAL.

|
XX. VALIDAR CON EL DIRECTOR GENERAL LAS CONTRATACIONES, BAJAS,
TRANSFERENCIAS
Y LICENCIAS DEL PERSONAL DEL INSTITUTO.‘
XXIl. AUTORIZAR LA DISPERSION DE LA NOMINA DEL PERSONAL DEL

INSTITUTO.

Finalmente, en uso de la atribucién prevista en la fraccion XXII del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, éste Organo Garante consulté el Directorio de
funcionarios publicos del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan, localizable en el hipervinculo que se describe a continuacion:

“hitps://isstey.gob.mx/vii_directorio.php”, mismo que para fines ilustrativos se inserta.a

continuacion:

“Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores dei Estado de Yucatan (ISSTEY
Calle 66 num. 525 x 65 y 67, Centro, C.P. 97000, Mérida, Yucatan
(999) 930 37"00 a————r
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Ocultar todos

L.A. MARIA ISABEL RODRIGUEZ HEREDIA, MTRA.
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL
Calle 66 num. 525 x 65 y 67, Centro, C.P. 97000, Mérida, Yucatan
(999) 930 3700 Ext. 21002
maria.rodriguezh@yucatan.gob.mx
(o) L.D.G.P. BEATRIZ ELENA RIVERO RAMIREZ
JEFA DE DEPARTAMENTO
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De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones Iegale‘_s,{ bonsu}{a

previamente transcritas, es posible advertir lo siguiente: 4

e Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y

Paraestatal.

« Las Entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal sgn: lo
organismos publicos descentralizados, ]as empresas de participacion esta
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

e Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan (ISSTEY), es un Organismo Publico Descentralizado del Estado, el
cual cuenta con personalidad juridica, patrimonio y 6rganos de gobierno y
administracion propios.

« Que el Estatuto Organico del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento y es de observancia obligatoria para el personal que lo integra.

« Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan

(ISSTEY) tiene una estructura organica en la cual se encuentran diversas

Administracion.
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« Que entre las facultades y obligaciones del Subdirector de Administracion,
se encuentran las de integrar la propuesta de estructura organica del Instituto, y
el tabulador de sueldos y salarios para su presentacion y aprobacion ante el
Consejo Directivo por medio del Director General; validar con el director
general las contrataciones, bajas, transferencias y licencias del personal del
instituto, y autorizar la dispersién de la némina del personal del instituto. |

e Que la Subdireccion de Administraciéon se encuentra conformada por/un

Departamento De Recursos Humanos. /f"’ |

En mérito de lo anterior, se advierte que el area que resulta competente para
conocerle es la Subdireccién de Administraciéon del Instituto de Seguridad Social de
los Trabajadores del Estado de Yucatan, través del Departamento de Recurso
Humanos, esto es asi, pues entre las facultades y atribuciones de la primera, se
encuentran las de integrar la propuesta de estructura organica del Instituto, y el
tabulador de sueldos y salarios para su presentacién y aprobacion ante el Consejo
Directivo por medio del Director General; validar con el director general las
contrataciones, bajas, transferencias y licencias del personal del instituto, y autorizar la
dispersiéon de la nomina del personal del inst ituto; maxime que dicha Subdireccion se
encuentra conformada por un Departamento de Recursos Humanos, y toda vez que

es de explorado derecho para este Organo Colegiado, que el término: “Recursos

Humanos’, denomina la funcién que se ocupa de seleccionar, contratar, emplear y
retener a los empleados adscritos a una organizacion, existiendo pg(ra el
departamentos encargados de esas responsabilidades, como en la especie acont
con la autoridad recurrida; por lo tanto, resulta indiscutible que dicha area, podria

poseer en sus archivos la informacion requerida por la parte recurrente.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que resulta competente en el presente
asunto, a continuacién se procedera al andlisis de la conducta de la Secretaria de

Desarrollo Social, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Social, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno gue en su
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caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y

funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacién, como en el presente asunto es: la Subdireccion de Administracion.

Del estudio efectuado a la respuesta proporcionada a la parte recurrente er fecha
tres de abrii de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional_dé

Transparencia, se advierte que el Sujeto Obligado, hizo del conocimiento de la parte
solicitante el oficio marcado con el nimero ISS/OS/SA/115/2019 de fecha dos de abril
de dos mil diecinueve, el area que resulté ser competente, a saber, la Subdireccion de
Administracion, por una parte, proporciond eLn version publica un cuadro conformado
por ocho columnas en donde enlist6é a cincuenta y un servidores publicos que han sido
dadas de baja en dicha entidad en el periodo solicitado, en virtud de la clasificacion del

dato concerniente a la afiliacién sindical por considerarlo informacion confidencial.

En ese sentido, para que los Sujetos Oblligados procedan a garantizar el acceso a
la informacién sobre documentos que contengan datos de caracter confidencial,
deberan previamente dar cumplimiento al procedimiento de clasificacion, y

posteriormente, de la elaboracion de la version publica.

Al respecto, conviene analizar si la clasificacion efectuada por la autoridad'resuit
procedente, o si bien, se efectud la clasificacion de informaciéon que es de paturale

publica; por lo tanto, es necesario exponer la normatividad que resulta aplicable.

- El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece: ‘

“ARTICULO 6°- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE
ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE TERCEROS,
PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO
DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL
DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ﬁCCESO A LA INFORMACION,
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE S

—
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RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS

Y BASES: 7 A \
I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENT)DAD )
ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVOK_'/,."
JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y
FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O
SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS

DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y
SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES
'PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES.

EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES,
COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS SUPUESTOS
ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. |

I. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS
PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES
QUE FIJEN LAS LEYES.

Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, sefiala:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,
DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO...

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS MISMOS,
ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY,
LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS
QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD
NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN  PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD
PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispope:

“CAPITULO Ill
DE LA INFORMACION CONFIDENC

14
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i Pblicn Autinitms

ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE
CONTIENE DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD
ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO A ELLA LOS TITULARES DE LA/
MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS L
PARA ELLO. [ /] |
Va\
SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS
BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y
POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS DE
DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO

INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN
LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN EL
DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES O
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJEqu OBLIGADOS CONSIDEREN QUE
LOS DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE
SUJETARA A LO SIGUIENTE:

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL/QUE
FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE TRANSPARENCIA, MISMO
QUE DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;

B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL
ACCESO A LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA INFORMACION.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA INFORMACION
QUE ESTE EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE LA CUAL SE HAYA
SOLICITADO SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL
INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.

Asimismo, la Ley de Proteccion y Datos personales en posesion de los/Sujetos
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Obligados del Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 3. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VIIl.- DATOS PERSONALES: CUALQUIER INFORMACION CONCERNI NTE_;{ UNA |
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE EXPRESADA FORMA /
NUMERICA, ALFABETICA, ALFANUMERICA, GRAFICA, FOTOGRAFICA, ACUSTICA §
O EN CUALQUIER OTRO FORMATO. SE CONSIDERA QUE UNA PERSONA ES
IDENTIFICABLE CUANDO SU IDENTIDAD PUEDE DETERMINARSE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE A TRAVES DE CUALQUIER INFORMACION, SIEMPRE Y
CUANDO ESTO NO REQUIERA PLAZOS, MEDIOS O ACTIVIDADES
DESPROPORCIONADAS.

IX.- DATOS PERSONALES SENSIBLES: AQUELLOS QUE SE REFIERAN A LA
ESFERA MAS iNTIMA DE SU TITULAR, O CUYA UTILIZACION INDEBIDA PUEDA
DAR ORIGEN A DISCRIMINACION O CONLLEVE UN RIESGO GRAVE PARA ESTE.
DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA, SE CONSIDERAN SENSIBLES
LOS DATOS PERSONALES QUE PUEDAN REVELAR ASPECTOS COMO ORIGEN
RACIAL O ETNICO, ESTADO DE SALUD PRESENTE O FUTURO, INFORMACION
GENETICA, CREENCIAS RELIGIOSAS, FILOSOFICAS Y MORALES, OPINIONES
POLITICAS Y PREFERENCIA SEXUAL.

Publicas, establecen:

“CAPITULO Il

DE LA CLASIFI?ACI()N
CUARTO. PARA CLASIFICAR LA INFORMACION COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, DE MANERA TOTAL O PARCIAL, EL TITULAR DEL AREA DEL
SUJETO OBLIGADO DEBERA ATENDER LO DISPUESTO POR EL TiTULO SEXTO
DE LA LEY GENERAL, EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN
LOS PRESENTES LINEAMIENTOS, ASi COMO EN AQUELLAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES A LA MATERIA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EN TANTO ESTAS ULTIMAS NO CONTRARIEN LO DISPUESTO
EN LA LEY GENERAL. /
LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE MANERA RESTRICTIVA Y /
LIMITADA, LAS EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
SOLO PODRAN INVOCARLAS CUANDO ACREDITEN SU PROCEDENCIA, S
AMPLIAR LAS EXCEPCIONES O SUPUESTOS DE RESERVA /O
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CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN LA LEY GENERAL, ADUCIENDO ANALOGIA
O MAYORIA DE RAZON.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL: /" /
I LOS DATOS PERSONALES QUE REQUIERAN EL CONSENTIMIENTO DE SU |
TITULAR PARA SU DIFUSION, DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION Eﬁfﬂ.os /
TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE; 4
Il. LA QUE SE ENTREGUE CON TAL CARACTER POR LOS PARTICULARES A LOS
SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE Y CUANIT:} TENGAN EL DERECHO DE
ENTREGAR CON DICHO CARACTER LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL, LAS LEYES LOCALES O EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA
PARTE, Y |
. LOS SECRETOS BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL,
FISCAL, BURSATIL Y POSTAL CUYA TIITULARIDAD CORRESPONDA A
PARTICULARES, SUJETOS DE DERECHO Il{\ITERNACIONAL O A SUJETOS
OBLIGADOS CUANDO NO INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS
PUBLICOS.

De la normatividad previamente consultada, se desprende:

/
/

. ¥ .- . » P
e Que se considera informaciéon confidencial la que contiene da

personales concernientes a una persona identificada o identificable, cuyo

. . | _
acceso pudiere causar un dafio en su esfera intima.

e Que una persona es identificable, cuando su identidad puede determinarse

directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

e Que para proceder a la clasificacion de informacion, el Area competente

debera remitir al Comité de Transparencia, la solicitud y un escrito en el que

funde y motive la clasificacién; por su parte el Comité de Transparencia,

debera confirmar, modificar y otorgar total o parcialmente el acceso a la

informacioén o revocar la clasificacion y conceder el acceso, o en el supuesto
que se niegue el acceso a la informacion, el Comité de Transparencia debe
confirmar, modificar o revocar la decision; finalmente, la resolucién del Comite

de Transparencia sera notificada al interesado.
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En ese sentido, se entendera por datos personales, cualquier informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica, fotogréfica, acustica o en cualquier -otro
formato; asimismo, una persona sera ide:ntificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, entre otras, la
relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, a su
vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud _fisicos" 0
mentales, las preferencias sexuales, u otras aTéIogas que afecten su intimid:a'a. - /,F’i '\|
! /
L

Por su parte, el articulo 119 de la Ley General en comento, dispone que los

Sujetos Obligados no podran permitir el acceso a informacion de naturaleza

confidencial en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento

de los particulares titulares de la informacion.

Como primer punto, en cuanto a la clasificacion del dato referido a la afiliacion
sindical, esto es, la afiliacién sindical de un trabajador, resulta menester sefialar que la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 6°.LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO D
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE
ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE TERCEROS,
PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO
DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL
DERECHO A LA INFORMACION SERA GARAITTIZADO POR EL ESTADO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO AL LIBRE ACCESO A INFORMACION PLURAL
Y OPORTUNA, ASi COMO A BUSCAR, RE(EIB]R Y DIFUNDIR INFORMACION E
IDEAS DE TODA iNDOLE POR CUALQUIER MEDIO DE EXPRESION.

EL ESTADO GARANTIZARA EL DERECHO DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION, ASi COMO A LOS SERVICIOS DE
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, INCLUIDO EL DE BANDA ANCHA E
INTERNET. PARA TALES EFECTOS, EL ESTADO ESTABLECERA CONDICIONES
DE COMPETENCIA EFECTIVA EN LA PRESTACION DE DICHOS SERVICIOS.

PARA EFECTOS DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO S
OBSERVARA LO SIGUIENTE:
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A.PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS
Y BASES: e,

/ &7
f /)
! /!

.  TODA LA INFORMACION EN POSESIOI?NI DE_CUALQUIER AUTOR m"Aé, "
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO-~
Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y
FONDOS PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O
SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS
DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y
SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES
PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES.
EN_LA INTERPRETACION DE ESTE DERE&HO DEBERA PREVALECER EL
PRINCIPIO DE_MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES,
COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS SUPUESTOS
ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCI!EDERA LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.

”

La Ley Federal del Trabajo, establece lo siguiente:
h e |

ARTICULO 154.- ...

SE ENTIENDE POR SINDICALIZADO A TODO TRABAJADOR QUE SE ENCUENTRE
AGREMIADO A CUALQUIER _ORGANIZACION SINDICAL LEGALMENTE
CONSTITUIDA.

TITULO SEPTIMO
RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
CAPITULOI
COALICIONES

ARTICULO 354.- LA LEY RECONOCE LA LIBERTAD DE COALICION DE
TRABAJADORES Y PATRONES.

ARTICULO 355.- COALICION ES EL ACUERDO TEMPORAL DE UN GRUPO DE
TRABAJADORES O DE PATRONES PARA LA DEFENSA DE SUS INTERES
COMUNES.




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica

CAPITULO Il
SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

ARTICULO 356.- SINDICATO ES LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O
PATRONES, CONSTITUIDA PARA EL ESTUDIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE

_ =

SUS RESPECTIVOS INTERESES.

£

ARTICULO 357.- LOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES TIENEN EL DERECHO

DE CONSTITUIR SINDICATOS, SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION PREVIA! k

ARTICULO 358.- A NADIE SE PUEDE OBLIGAR A FORMAR PARTE DE UN.

SINDICADO O A NO FORMAR PARTE DE EL.

ARTICULO 365.- LOS SINDICATOS DEBEN REGISTRARSE EN LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LOS CASOS DE COMPETENCIA
FEDERAL Y EN LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LOS DE
COMPETENCIA LOCAL...

)
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Finalmente, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

sefala:

“ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN TODA LA REPUBLICA, ES REGfLAMENTARIA DEL ARTICULO &°. DF’
LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

TIENE_POR _OBJETO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES GENERALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS
PUBLICOS, ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO
QUE _RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS.

CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

ARTICULO 23. SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMITIR EL
ACCESO A SU INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES Q

S
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OBREN EN SU PODER: CUALQUIER AUTéRlDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ’
ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS
PUBLICOS, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE
RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN

LOS AMBITOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPAL.

ARTICULO 78. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y JURISDICCIONALES Eﬂ
MATERIA LABORAL | DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL PUBLIOO Y
MANTENER ACTUALIZADA Y ACCESIBLE, LA SIGUIENTE INFORMACION DE LOS
SINDICATOS:

I. LOS DOCUMENTOS DEL REGISTRO DE LOS SINDICATOS, QUE DEBERAN
CONTENER, ENTRE OTROS:

IV. EL PADRON DE SOCIOS;

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y JURISDICCIONALES EN MATERIA
LABORAL DEBERAN EXPEDIR COPIAS DE LOS DOCUMENTOS QUE OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS REGISTROS A LOS SOLICITANTES QUE LOS
REQUIERAN, DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

POR LO QUE SE REFIERE A LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
DE REGISTRO DE LAS ASOCIACIONES, UNICAMENTE ESTARA CLASIFICADA
COMO INFORMACION _ CONFIDENCIAL, LOS DOMICILIOS DE LOS
TRABAJADORES SENALADOS EN LOS PADRONES DE SOCIOS.

ARTICULO 79. LOS SINDICATOS QUE RECIBAN Y EJERZAN RECURSOS
PUBLICOS DEBERAN MANTENER ACTUALIZADA Y ACCESIBLE, DE FORMA
IMPRESA PARA CONSULTA DIRECTA Y EN LOS RESPECTIVOS SITIOS DE
INTERNET, LA INFORMACION APLICABLE DEL ARTICULO 70 DE ESTA LEY, LA
SENALADA EN EL ARTICULO ANTERIOR Y LA SIGUIENTE:

I. CONTRATOS Y CONVENIOS ENTRE SINDICATOS Y AUTORIDADES;
Il. EL DIRECTORIO DEL COMITE EJECUTIVO;

ll. EL PADRON DE SOCIOS, Y

IV. LA RELACION DETALLADA DE LOS RECURSOS PUBLICOS ECONOMICOS, EN
ESPECIE, BIENES O DONATIVOS QUE RECIBAN Y EL INFORME DETALLADO D
EJERCICIO Y DESTINO FINAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE EJERZAN.
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POR LO QUE SE REFIERE A LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
DE REGISTRO DE LAS ASOCIACIONES UNICAMENTE ESTARA CLASIFICADA

A s e, ———

COMO INFORMACION CONFIDENCIAL, LOS DOMICILIOS DE LOS
TRABAJADORES SENALADOS EN LOS PADRONES DE SOCIOS.

g ol
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE ASIGNEN RECURSOS Pl‘JBLlcos',}/"l‘Los ]
SINDICATOS, DEBERAN HABILITAR UN ESPACIO EN SUS PAGINAS DE INTERNET
PARA QUE ESTOS CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y
DISPONGAN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL USO Y
ACCESO A LA PLATAFORMA NACIONAL. EN TODO MOMENTO EL SINDICATO
SERA EL RESPONSABLE DE LA PUBLICACION, ACTUALIZACION Y

ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION.

Precisado lo anterior, se desprende que los Sindicatos son aquellas
asociaciones de trabajadores o patrones, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses. Los Sinaicatos deben registrarse en la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social en los casos d? competencia federal y en las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local.

Los trabajadores sindicalizados, son aquellos que se encuentran agremiado

cualquier organizacion sindical legalmente constituida de conformidad a lo establécido
en la Ley Federal del Trabajo.
o

Los Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, son Sujetos Obligad
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder y deberan mantener actualizada y accesible, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, entre otros documentos, el
padron de socios, del cual Unicamente estara clasificada como informacion

confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los mismos.

En ese sentido, de la interpretacién a las disposiciones previamente expuestas,

se puede concluir que los servidores publicos adscritos a los Sujeto Obligados, como

en la especie resultan los servidores publicos del Instituto de Seguridad Social de |
Trabajadores del Estado de Yucatén, para la defensa de sus intereses comunes, tienen
libertad de conformar sus Sindicatos, los cuales deberan ser inscritos ante la Sgtretaria

del Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia fi
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Conciliacién y Arbitraje, en los de competencia local y, en caso de que reciban y
ejerzan recursos publicos, seran Sujeto Obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacion, como lo es su padrén de socios.
A )
Precisado lo anterior, en lo que se refiere a la clasificacion por partfeudél_.'Sujeté
Obligado, del dato concerniente a la afiliacion sindical, este Cuerpo Col iado
considera que la autoridad recurrida no debié proceder a su clasificacion, pues como se
ha establecido, el padrén de socios de los sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos, es de caracter publico. Asimismo, la parte peticionaria Unicamente desea
conocer a aquellos trabajadores del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan (ISSTEY), que son sindicalizados, por lo que dicha autoridad
debio proceder primero, en determinar si existen sindicatos de trabajadores, y que
dicho sindicato sea Sujeto Obligado a transparentar y permitir el acceso a su
informacién, y en caso afirmativo, sefalar aquellos trabajadores sindicalizados, sin
precisar a qué sindicato pertenece ni sobre las aportaciones que dicho trabajador
realiza en a favor de dicha asociacion, pue? esto no representa una violacion a la
esfera mas intima de las personas fisicas ni una grave transgresiéon a su privacidad,
pues el dato como lo requiere la parte solicitante Unicamente asocia una respuesta

afirmativa o negativa, que se refleja en un si 0 un no de pertenecer a un sindicato

asi a otros elementos como lo pudieren ser el domicilio de los socios o bien, |
aportaciones que realiza, por lo que el conocer lo solicitado por la parte peticjonaria/no
materializaria una invasiéon desproporcional a la intimidad de los trabajadores, y en
consecuencia, debe darse acceso al mismo; por lo tanto, el sujeto obligado al proceder
a clasificarle no resulta acertado su proceder; ahora bien, en cuanto al cuadro
proporcionado por la autoridad se advierte que contiene los elementos, a saber:
antigtiedad, clave, puesto, adscripcion, sueldo quincenal y motivo de la baja, mismos
que si corresponden a lo peticionado; sin embargo, omiti6 referirse al dato concerniente

al nombre del trabajador; por lo tanto, la informacién solicitada si es incompleta.

Continuando con el analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en
especifico las que fueron adjuntadas al oficio de alegatos, se desprende que el Sujeto
Obligado, requirié de nueva cuenta al area competente, quien mediante el oficio
marcado con el nimero 1ISS/OS/SA/166/2019 de fecha veintisiete de mayo del afio en /
curso, puso a disposicién de la parte solicitante un nuevo cuadro en formato Exce)el
cual se compone de diez columnas, en el cual enlisté a cuarenta servidores puplicos,
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en las cuales se advierten todos los datos s.:oiicitados por la parte recurrente en su
solicitud de acceso a la informacion, a saber, nombre, antigiiedad, clave, puesto,
adscripcion, tipo de plaza, sueldo quincenal y si es sindicalizado o no, y posteriormente
notificé dichas gestiones a través del correo electrénico que la parte recurrente designo

para tales fines.

. &

No obstante lo anterior, de la comparacion efectuada entre el priTer,_,*cuad
proporcionado, y el segundo remitido en los alegatos, se advierte que el mSQ de
trabajadores enlistados no coinciden, pues en el primero enlistd a un total de cincuenta
y un empleados, mientras que en el segundo sdlo a cuarenta colaboradores, habiendo
una diferencia de once empleados faltantes, motivo por el cual se determina que el
Sujeto Obligado continué proporcionando informacién incompleta, pues no precisé la

razon de la disminucién efectuada en la informacién solicitada.

Consecuentemente, el acto que se reclama, si causé agravio a la parte
recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y
causandole incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener
perturbando el derecho de acceso a docl!.lmentos que por su propia naturaleza
son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

/

I

- (&
SEPTIMO.- Es importante sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado entregd

informacién incompleta, el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los
casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento del Organo Interno de Control para que éste acuerde lo conducente,
seglin sea el caso, lo establecido en el proEedimiento de responsabilidad respectivo;
por lo que, en virtud que el ordinal 206 en su fraccion V, de la norma ya aludida dispone
que un incumplimiento a la Ley es la entrega de informacién de manera incompleta, se
determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Instituto d

Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, a fin de que éste acugfde
lo previsto, en su caso, con el procedimiento de responsabilidad respectivo, en a ncién

a la falta referida con antelacion.
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OCTAVO.- De igual manera, no pasa inadl/ertido para este Organo Colegiado lo
manifestado por la parte recurrente en su meJio de impugnacion, esto es: “...ante esta

conducta negligente, mi derecho a saber se ve restringido de manera ilegal, en este

sentido, debe manifestarse que con tal actuar, se surte la causal de sancion prevista en
el articulo 206, fraccién Il y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica...” aseveraciones que solo resultan procedentes en términos de la
fraccién V del ordinal 206 de la Ley General de la Materia, y que fueron debidamente
valoradas, tal y como se establecio en el Conéiderando SEPTIMO de la resolucic’:n_.qhe
nos ocupa, en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado enr.f"él' I__:giitad?
Considerando. 4 ( _,."

NOVENO.- Por todo lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta que fuera
hecha del conocimiento de la parte recurrente el tres de abril de dos mil diecinueve,
mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, recaida a
la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00383419, y por ende, se instruye al

Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I.- Requiera de nueva cuenta a la Subdireccién de Administracic’g,n./
para que entregue la informacion concerniente a los once empleqéos
faltantes en la nueva respuesta emitida, o bien, precise las razones o
motivos por los cuales hubo una disminucién entre la informacién que
inicialmente proporciond en su respuesta inicial y la que posteriormente
remitié en su escrito de alegatos;

Il.- Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de
acceso que nos ocupa, conforme a derecho corresponda de conformidad

al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y

ll- Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la prese

determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta que fuera
hecha del conocimiento de la parte recurrente el tres de abril de dos mil diecinueve, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infomex por la
Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion. f : '\)

/ J
|

\J..

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

IJ.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia |hé\bil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, seie procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que

recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notjficaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articul

fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI'y 64/
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de TransparepcCia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo de Control Interno del Instituto
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, para los efectos
descritos en el Considerando SEPTIMO de la presente definitiva, a efecto que

determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor

en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

| la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Persongles, con fundamentg en los articul\bs\_146 y 150,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informfacion Publica, en sesion del

dia diecisiete de junig de dos mil diecjhueve, fungiendo como Ponente el primefb de los

nombrados. - - -~ f-=-----------Hoonno e / ----"
_-—-—"'"--_—FF - ’ \‘-.
M.D-ALDRINIMARTIN-BRICENO.CONRADO.
COM|SIONADO PRESIDENTE |
% / L~ /j s
I -y v N N o
LICDA. MARiA/EUGENIA SANSORES RL DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADA NADO
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