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Mérida, Yucatan, a veinticinco de junio de dos mil diecinueve. - - - - - - - - --------- -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particulay, impy

falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaig

solicitud de acceso a la informacion marcada con el folio nimero 00481619, - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De las manifestaciones vertidas por el particular, se advierte que efectud
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan, en la que requirié lo siguiente:

“.. 1. ARCHIVO ESCANEADO DE LAS LICITACIONES DE OBRA PUBLICA Y LOS
CONTRATOS RESPECTIVOS, ASi COMO ARCHIVO ESCANEADO DEL ACTA
CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA QUE FUE CONTRATADA PARA LAS OBRAS, TIPO
DE OBRA A REALIZAR; 2. ARCHIVO ESCANEADO DE LAS ADQUISICIONES
REALIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO, ASi COMO SUS RESPECTIVOS CONTRATOS,
FACTURAS, CHEQUES, EMPRESA A LA QUE SE LE ADQUIRIO ALGUN MUEBLE O
INMUEBLE O SERVICIOS, ESPECIFICANDO EL OBJETIVO DE LA ADQUISICION, 3.
ARCHIVO ESCANEADO DEL CONTRATO PARA LA INSTALACION Y SERVICIO DE
LUMINARIAS EN EL MUNICIPIO, METODO DE ADQUISICION, LOS ARCHIVO
ESCANEADOS DEL DOCUMENTO QUE AMPARA LA ADQUISICION, EMPRESA
CONTRATADA, EL CONTRATO, ESCANEADO DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA
EMPRESA Y ESCANEADO DE TODO DOCUMENTO QUE AMPARE ESTE RUBRO, Y 4.
ME ENTREGUEN UNA EXPRESION DOCUMENTAL QUE ME PERMITA SABER Sl EN
ESE AYUNTAMIENTO HAY SERVICIOS CONTRATADOS A DESPACHOS CONTABLES,
JURIDICOS, O DE CUALQUIER TIPO DE TRAMITE Y ASESORIA EXTERNA EN
CUALQUIER TIPO DE MATERIA, PARA LO CUAL SOLICITO LA ENTREGA DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ARCHIVO ELECTRONICO, NOMBRE
DEL PRESTADOR DE SERVICIOS, RAZON SOCIAL, ACTA CONSTITUTIVA DEL
PRESTADOR, FACTURAS ESCANEADAS PAGADAS PARA ESTE RUBRO, VIGENCIA
DEL SERVICIO, OBJETO, CANTIDAD ECONOMICA A PAGAR, NOMBRE DE LAS
PERSONAS QUE DE MANERA DIRECTA REALIZAN LAS FUNCIONES O SERVICIOS
CONTRATADOS. NO OMITO MANIFESTAR QUE ESTA INFORMACION DEBERA
CORRESPONDER A (SIC) ANO 2018 Y LO QUE VA DE 2019.”

SEGUNDO.- En fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el particulayinterpuso

recurso de revision sefialando sustancialmente lo siguiente:
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“SE INTERPONE DE MANERA FORMAL EL RECURSO DE REVISION POR LA
FALTA DE RESPUESTA...".

TERCERO.- Por auto emitido el dia treinta de abril del presente afo, s¢ degs
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ropen
la sustanciaciéon y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos

atare.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha tres de mayo del afio que acontece, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefialado en el antecedente
SEGUNDO de la presente definitiva, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordeno correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita par

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

\

QUINTO.- En fecha veintisiete de mayo del afio que acontece, se notificé a la autorid
de manera personal el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; asimisma en
lo que concierne a la parte recurrente la notificacion se efectué mediante el correo

electronico proporcionado para tales efectos el propio dia.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, en virtud
que ninguna de las partes realizd6 manifestacion alguna respecto a término concedido
mediante el acuerdo sefalado en el antecedente CUARTO pues no obraba en autos
documental que asi lo acreditara; por lo tanto, se declaro precluido su derecho; en este
sentido, en virtud de que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd en este

mismo acto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo

conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguient

emisiéon del auto que nos concierne, previa presentacion del proyecto respegtivo del

[\
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emitiria la resolucién correspondiente.

SEPTIMO.- En fecha diecinueve de junio del afio en curso, se notificé al Sujeto
Obligado a través de los estrados de este Instituto el acuerdo descrito en el
antecedente SEXTO, asimismo, en lo que atafie a la parte recurrente la notificacion se
realizd a través del correo electronico proporcionado para tales efectos el dia

veinticuatro del propio mes y afo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autébnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacic

proteccién de datos personales. 7

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubfic

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acc#so a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién recaida con el f

00481619, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, gonsiste

en: 1. archivo escaneado de las licitaciones de obra publica y los contratos reSpectivos,
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empresa a la que se le adquirié algin mueble o inmueble o servicios, especificando el
objetivo de la adquisicién, 3. archivo escaneado del contrato para la instalacion y
servicio de luminarias en el municipio, método de adquisicion, los archivos escaneados
del documento que ampara la adquisicién, empresa contratada, el contrato, escaneado
del acta constitutiva de la empresa y escaneado de todo documento que ampare este
rubro, y 4. me entreguen una expresiéon documental que me permita saber si en ese
ayuntamiento hay servicios contratados a despachos contables, juridicos, o de
cualquier tipo de tramite y asesoria externa en cualquier tipo de materia, para lo cual
solicito la entrega del contrato de prestacion de servicios en archivo electronico,
nombre del prestador de servicios, razon social, acta constitutiva del prestador, facturas
escaneadas pagadas para este rubro, vigencia del servicio, objeto, cantidad econémica
a pagar, nombre de las personas que de manera directa realizan las funciones o
servicios contratados. No omito manifestar que esta informacién debera corresponder
al afio 2018 y lo que va de 2019.

Al respecto, la parte recurrente, el dia veintinueve de abril de dos mil diecig,_uéve,
interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa, manifestando no haber recibid
contestaciéon a su solicitud de acceso; por lo que, el presente medio de impugnacic
resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintisiete de mayo del

presente afo, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de~ J
r

dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que/habiendo
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fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se
precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los

constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida a
la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencion de modificar o

revocar el acto reclamado.

QUINTO. - A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS  POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE
ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO DE
BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA
CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A
CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA
PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES
SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN
DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN
CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO ANTERIOR
NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES, LAS LEYES
ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS Y
DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCI
IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES
PARA EL ESTADO.
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ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES, SE SUJE
LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA
EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR
LAS INSTANCIAS TECNICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE
ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES
REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS
CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE ENTENDERA POR:

IV.- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1 DE LA/
PRESENTE LEY;

VI.- CONTRATISTA: LA PERSONA QUE CONTRAIGA LOS SUJETOS OBLIGADOS LA
REALIZACION DE OBRA PUBLICA O SERVICIOS CONEXOS;

VIL.- LICITADOR: LA PERSONA QUE PARTICIPE EN CUALQUIER PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA, O BIEN DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES
PERSONAS;

VIIl.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA;

IX.- CONTRATANTE: CUALQUIERA DE LOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO 1 DE
ESTA LEY, QUE CELEBREN UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA O SERVICIO
CONEXO;

ARTICULO 3.- LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY RESPECTO A L
PLANEACION, PRESUPUESTACION Y PROGRAMACION DE LA OBRA PUB
CORRESPONDE A LOS SUJETOS OBLIGADOS, EN LOS TERMINOS ESTABL
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EN LA PRESENTE LEY Y LOS REGLAMENTOS DE LA MATERIA.

EL GASTO DESTINADO A OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, SE SUJET]
A LO DISPUESTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL E
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE CADA MUNICIPIO, A LA LEY DEL PRESUPU y
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO, Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO OBJETO
SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR,
RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES INMUEBLES, CON RECURSOS
PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION, PRESUPUESTACION, PROGRAMACION,
CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

I.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD, PODRAN
REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A
TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

l.- LICITACION PUBLICA; 7

ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA, DEBERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE A TIEMPO Y
LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y TIEMPO DE PAGO,
PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS; DEBIENDO LOS SUJETOS
OBLIGADOS, PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA INFORMACION
RELACIONADA.

PODRA NEGARSE LA PARTICIPACION DE EXTRANJEROS, CUANDO NO SE TENGA
CELEBRADO UN TRATADO CON SU PAIiS DE ORIGEN Y ESE PAiS NO CONCEDA
UN TRATO RECIPROCO A LOS LICITADORES MEXICANOS.

EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION QUE
OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA Y AL

BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASO, SUS MODIFICACIONES. A SU VEZ LAS
ACTAS, DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE VISITA A INSTALACIONES, LOS
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FALLOS DE DICHAS LICITACIONES O LAS CANCELACIONES DE ESTAS 4
LOS DATOS RELEVANTES DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS, [S
LICITACION PUBLICA, LICITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIREC
LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, SE
ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS,
MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN FORMA LIBRE SE PRESENTEN
PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS
PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES
DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA
PRESENTE LEY.

SECCION SEGUNDA

DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA COMO
OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA REALIZACION DE UNA O MAS
OBRAS O SERVICIOS CONEXOS, PUBLICANDOSE EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, O EN LAS GACETAS MUNICIPALES RESPECTIVAS,
SEGUN SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO DE CIRCULACION DIARIA EN EL
ESTADO. CONTENDRAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

l.- LA MOTIVACION Y EL FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO DE GOBIERNO;

II.- EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA CONVOCANTE;
lil.- LA EXISTENCIA LEGAL DEL O LOS INTERESADOS, QUE SERA DEMOSTRADA
MEDIANTE INSTRUMENTOS PUBLICOS; /
IV.- LA INDICACION DE QUE NO SE PERMITIRA LA INSCRIPCION A LA LICITACION
A AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN, AL MOMENTO DE LA INSCRIPCION, UN
ATRASO MAYOR AL 10% EN TIEMPO, POR CAUSAS IMPUTABLES A ELLAS
MISMAS, EN CUALQUIER CONTRATO CELEBRADO CON ALGUNO DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

V.- LA EXPERIENCIA O CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA QUE SE REQUIERA,
DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE LA OBRA O DEL SERVICIO, Y
DEMAS REQUISITOS GENERALES QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS.
EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA, SERA DEMOSTRADA CON LA
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, O POR LA DEL PERSONAL TECNICO QUE
ESTARA ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LA OBRA, O POR LOS
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA CON LA QUE SE HAYA CELEBRADO UN
CONVENIO DE ASOCIACION. LA CAPACIDAD FINANCIERA SERA ACREDITADA
CON LA DECLARACION FISCAL DEL EJERCICIO ANTERIOR; TRATANDOSE DE
EMPRESAS DE NUEVA CREACION, CON EL BALANCE GENERAL AVALADO POR
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CONTADOR PUBLICO TITULADO Y EN EL CASO DE EMPRESAS QUE POR L
DEBAN SER DICTAMINADAS, CON EL ESTADO FINANCIERO AVALADO
AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO; EN AMBOS CASOS NO SE EXIGIRA(UN'M
MAYOR AL 30% DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
VI.- EL LUGAR, FECHA Y HORA EN LOS QUE PODRAN OBTENERSE LAS BASES DE
LA LICITACION Y EN SU CASO, EL COSTO Y FORMA DE PAGO DE LAS MISMAS:
LOS INTERESADOS PODRAN REVISARLAS PREVIAMENTE A SU PAGO O
CONSULTARLAS Y ADQUIRIRLAS POR LOS MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA
QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO RESPECTIVO;
VIl.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION
Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL SITIO DE REALIZACION DE
LOS TRABAJOS;
VIIl.- LA INDICACION DE QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN
LAS BASES DE LA LICITACION Y EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
LOS LICITADORES, PODRAN SER NEGOCIADAS:
IX.- LA DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA O LOS SERVICIOS A REALIZAR, EL
SITIO EN DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS TRABAJOS Y LA INDICACION DE
QUE PODRAN SUBCONTRATARSE DE MANERA PARCIAL, LOS MISMOS;
X.- EL PLAZO EN DIAS NATURALES DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y LA
REALIZACION DE LOS SERVICIOS DETERMINADOS, PRECISANDO LA FECHA DE
INICIO;
Xl.- EL PORCENTAJE POR CONCEPTO DE ANTICIPO;
Xi.- LA INDICACION DE QUE NO PODRAN PARTICIPAR LAS PERSONAS /
IMPEDIDAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, Y /
Xlll.- LOS DEMAS REQUISITOS ESPECIFICOS, SEGUN LAS CARACTERISTlCAg
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS O DE LOS SERVICIOS.
EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS
CASOS, EL ORGANO DE CONTROL INTERNO RESPECTIVO, PODRA INTERVENIR
EN TODO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

SECCION SEPTIMA
DEL FALLO

ARTICULO 44.- EL FALLO DE LA LICITACION SE DARA A CONOCER EN JUNTA
PUBLICA, A LA QUE PODRAN ASISTIR LOS LICITADORES QUE PARTICIPARON EN
EL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, LEVANTANDOSE
UN ACTA QUE FIRMARAN LOS ASISTENTES, LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE
ESTOS, NO INVALIDA SU CONTENIDO Y EFECTO, Y A QUIENES _SE
PROPORCIONARA COPIA DE LA MISMA. PARA LOS AUSENTES, SE PONDRA A SU
DISPOSICION A PARTIR DE ESA FECHA, EN EL DOMICILIO DEL CONVOCANTE,
PARA SU NOTIFICACION.
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ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXQ
CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:
l- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL CQMF
DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

lll.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO. EN EL
CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MONTO QUE SERA SOBRE LA
BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN
EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL
CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS, PLANOS,
ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE
SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

RECURSO DE REVISION.

ATAN.
/2019.

IV.- EL TESORERO, /

y

/
ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALEG/Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS.

EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA

10
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ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTAGION D
SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD;
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR EL
CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER ADECUADO
POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES APROBADAS
POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS,
MISMO QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR,
EL AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA MUNICIPAL
Y CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE LOS DIEZ DIAS HABILES
SIGUIENTES.

EL AYUNTAMIENTO DEBERA INCLUIR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, LAS PARTIDAS NECESARIAS PARA .
SOLVENTAR LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EJERCICIOS FISCAL;é
ANTERIORES Y PAGADERAS EN DICHO EJERCICIO, SIEMPRE QUE: -

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DURANTE
EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO
PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR,
CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES.

11
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ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTRE
A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE ENTREG
RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRE
MUNICIPAL Y EL TESORERO SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE
AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL
O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE
LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO UN
INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A
MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DEL
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES SIGUIENTES, AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SE
O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENT
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBMCA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO...”
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De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:

*Con la finalidad que los recursos econdémicos del Gobierno se

eficiencia, eficacia y honradez, la contratacion de obra publica puede

traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el
convocante.

¢ Que es considerado como contratante, el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan: si
celebra un contrato de obra publica o servicio conexo;

eQue es considerado convocante, la Tesoreria Municipal, o en su caso, la
Unidad, Dependencia o Entidad de la Administracion Publica Municipal que
ejerza las funciones, cualquiera que sea su denominacion, responsable de
realizar el procedimiento en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
y Servicios.

*Que la licitacion publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con
la publicacién de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respectivo,
salvo que se haya interpuesto algun medio de defensa cuyo objeto sea impugnar
dicho procedimiento.

*Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, sera publicada a /7
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, o en"ias
gacetas municipales respectivas, y en un periddico de circulacion diaria en
el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se encuentra
descripcion general de la obra, y el sitio donde se llevaran a cabo los
trabajos.

eUna vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus
proposiciones solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean
presentadas y aperturadas.

«Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, el convocante celebrara el
contrato respectivo con aquel postor que hubiere resultado ganador, el cual
debera contener como minimo: a) la autorizacion del presupuesto para

cumplir con el compromiso que derive del contrato y anexos, b)

indicaciéon que el procedimiento de adjudicacion fue a través de licitaCion
publica, c) el precio que se pagara por los trabajos objeto del contgato, y d)
debera establecerse que: el proveedor como patron del pergsonal que
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ocupa con motivo de los servicios o arrendamientos, sera el Unico
responsable de las obligaciones patronales derivadas de las disposicion
legales y demas ordenamientos en materia de trabajo y segurid
entre otros.

eLa planeacion, presupuestacion, y programacion de la Obra Publica, sera
de conformidad a lo dispuesto en el presupuesto de egresos del estado, o en
el presupuesto de egresos de cada municipio.

*Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones, llevar la
contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos
del ingreso, egresos e inventarios; elaborar y proponer para su aprobacion el
proyecto de presupuesto de egresos; ejercer el presupuesto de egresos y cuidar
que los gastos se apliquen de acuerdo con los programas aprobados.

*Que el Presupuesto Ejercido, consiste en el monto de las erogaciones
autorizadas para su pago y respaldadas por documentos comprobatorios, con
cargo al presupuesto autorizado o modificado, desde el momento en que sea
recibido el bien o el servicio, independientemente de que éste se haya pagado o
no.

¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a conservar
durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos justificativos
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del _E/fstado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condicion\es q
permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar

seguro y adecuado.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el area que
resulta competente en el presente asunto para poseer la informacién relativa a “71.
archivo escaneado de las licitaciones de obra publica y los contratos respectivos, asi
como archivo escaneado del acta constitutiva de la empresa que fue contratada para
las obras, tipo de obra a realizar; 2. archivo escaneado de las adquisiciones realizadas
por el ayuntamiento, asi como sus respectivos contratos, facturas, cheques, empresa a
la que se le adquirié algun mueble o inmueble o servicios, especificando el objetivo de
la adquisicién, 3. archivo escaneado del contrato para la instalacién y servicio 6
luminarias en el municipio, método de adquisicion, los archivos escaneadds del

documento que ampara la adquisicién, empresa contratada, el co
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acta constitutiva de la empresa y escaneado de todo documento que ampe
rubro, y 4. me entrequen una expresion documental que me permita sabeff si £
ayuntamiento hay servicios contratados a despachos contables, juridicos, o
cualquier tipo de tramite y asesoria externa en cualquier tipo de materia, para lo cual
solicito la entrega del contrato de prestaciéon de servicios en archivo electronico,
nombre del prestador de servicios, razén social, acta constitutiva del prestador, facturas
escaneadas pagadas para este rubro, vigencia del servicio, objeto, cantidad economica
a pagar, nombre de las personas que de manera directa realizan las funciones o
servicios contratados.”; el area que resulta competente es el Tesorero Municipal, en
razon que tiene entre sus facultades y obligaciones, llevar la contabilidad del municipio,
los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egresos e inventarios;
elaborar y proponer para su aprobacién el proyecto de presupuesto de egresos; ejercer
el presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los
programas aprobados; asimismo, de toda erogacién debera exigir le sean expedidos
los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del
pago, el numero, fecha, todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su
legitimidad; y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de
cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que es la competente para conocer de la

informacién solicitada.

Con todo, toda vez que no so6lo ha quedado demostrada la posible existencia d
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que esfa
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEXTO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o
de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el/caso, lo

establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal

15




[
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
ar ;
") y Proteccion de Datos Personales
o
|
Aniversario RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: KANASIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 689/2019

normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, a fin que éste
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en

atencion a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, y se le instruye a éste, para que a través de la

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la Tesoreria Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, y la entregue, o bien, declare fundada y motivadamente su

inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Il. Ponga a disposicion del recurrente la informacién que le hubiere remitido el area
referida en el punto que precede;

lll. Notifique al ciudadano todo lo actuado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, o en su caso, a través de los estrados de la
propia Unidad de Transparencia; e

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimie
la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas. P

4

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion con el folio numero
00481619, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO vy

SEPTIMO de la presente resolucion.
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cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no/mayo
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designo correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revisién que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccién Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice
al recurrente a través del correo electronico proporcionado por la misma para
tales efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en

su solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unl ”de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién

fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia 'y

Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, para los efectos descritos en el Considgfando
SEXTO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que ery derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, el Maestro en Derecho,
Aldrin Martin Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y
Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

undamento en los articulos

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
146 y 150, de la Ley General de Tranpparencia y Accgso a la I\ﬁ“formacién Publica, en

COMISIONADA
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