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RECURSC DE REVISION. /
SUJETOQ OBLIGADO: AGENCIA DE ADMINISTRACGION FISCAL DE YUCATAN (AAFY).
EXPEDIENTE: 72/2019

Mérida, Yucatan, a veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, - - = - = <« == - - - - - _.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impu
clasificacion de la informacion solicitada por parte de la Agencia de Administracian
Fiscal de Yucatan (AAFY), recaida a la solicitud de acceso a marcada con el nimero
de folio 00020819.- - - - - - - - - - - - e e .l__oo..

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El dia once de enero de dos mil diecinueve, ia parte recurrente realizo una
solicitud de acceso a fa informacion ante la Unidad de Transparencia de ia Agencia de
Administracién Fiscal de Yucatdn (AAFY), a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, marcada con el folic 00020819, en la cual requirid

lo siguiente:

“DOCUMENTOS DONDE CONSTEN LOS PAGOS DEL IMPUESTO SOBRE
EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL EFECTUADOS
POR EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA DURANTE LOS ANOS 2015,2016 Y 2017”.

SEGUNDO. - EiI dia diecisiete de enero de dos mil diecinueve, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, notificd a la parte recurrente la contestacion a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, precisando

sustancialmente lo siguiente:

Parmedio del presente. me permito informarle gue la :nformacion soliciteda Uene el caracter ge
reservada, de canformidad con fo dispuesto per &l articule 93 del Sodigo Fisca: del Tstade e

Yucatan, teda vez que el citade grecepto legai dispone Io siguiente:

“Articule 93. Del Codige Fiscal del Estadn de Yucatdr. EF persang! oficial qus intervenge en 163 “

diversas trunites relatives o o aplizasion de Jos disposiciones triburorias estars abligacin 0 guardar

gbsalute reserva en io concermente o 108 deciorgcicnes y doros suministradas per 10s
contribuyentes O por tercefos con elios reiacionadas, asi coma los obtenides en el ejercicic de jos

fecuttades ae comprobocion.” e

TERCERO. - En fecha veinticinco de enero del afio en curso, la parte recurrente

interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por e! Sujeto Obligado,
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descrita en el antecedente que precede, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO PUEDE RESERVARSE LA INFORMACION...” ¢

!

CUARTO. - Por aute emitido el veintiocho de enero del presente afio, se dgn‘ a
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la respuesta que a su
juicic ordend la clasificacién de la informacién, recaida a la solicitud de acceso gue nos
ocupa, realizada ante la Unidad de Transparencia de la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 y e! diverso 146 que preveé la suplencia de la queja a favor de la parte
recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracc:? ela
propia norma, aunado a que no se actualizdé ninguna de las causales de improtedenci

de los medios de impugnacion estabiecidas en el numeral 155 de la referida Ley, /

admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a las paries para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para gue estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha cinco de febrero del afo en curso, se notificd de manera personal a
la autoridad, el proveido descrito en el antecedente QUINTO; en cuanto a la parte
recurrente la notificaciéon se realizdé a través del correo electronico que proporciond en

el presente medio de impugnacion,

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de marzo del afio en curso se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Agencia de la Administracion
Fiscal de Yucatan, con el oficio nimero AAFY/UT/04/2019, asi como con el correo
electronico de misma fecha y diversos archivos adjuntos; documentos de mérit

mediante los cuales la autoridad realizd diversas manifestacionesey rindid alegatos cgn
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motivo del recurso de revisién que nos ocupa; en cuanto a la parte recurrente en virt
que no realizd manifestacion alguna, se declard por precluido su derecho. Ahora
del analisis efectuado al oficio y correo electronico, descritos con anterioridad, s
advierte la intencion del sujeto obligado de reiterar su respuesta inicial; ulteriormente,
en virtud que ya se cuentan con los elementos suficientes para resolver y atendiendo el
estado procesal que guarda el presente expediente se decretd el cierre de instruccién
del asunto que nos compete, por lo que se hizo del conocimiento de las partes que
dentro del téermino de diez dias habiles siguientes a la emisi6én del auto que nos
concierne, previa presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente, el

Pleno del Instituto emitiria la resolucién correspondiente.

OCTAVO.- En fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, se notificé a través de
los estrados del Instituto a la autoridad recurrida, el auto descrito en el antecedente que
se antepone; en cuanto, a la parte recurrente ta notificacién se efectud el veinticinco del

propio mes y afo a traves del correo electrénico proporcionado por la misma.

CONSIDERANDOS

7

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestidn,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCEROQ. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de /"

. : i : . /
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por Iogﬁygms@ehg '
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia
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Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del andlisis efectuado a la solicitud de informacion que nos ocuga,
observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, consi;rj
documentos en donde consten los pagos del impuesto sobre erogaciones por
remuneracion al trabajo personal, efectuados por el Ayuntamiento de Mérida,

durante los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

Establecido lo anterior, la Unidad de Transparencia de la Agencia de
Administracion Fiscal de Yucatan, el dia diecisiete de enero de dos mil diecinueve,
notificé a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via
Sistema INFOMEX, la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa,
mediante la cual el Sujeto Obligado clasifico la informacién; por lo que, inconforme con
la conducta desarrollada por la autoridad, el particular el dia veinticinco de enero del
afio en curso, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada
respuesta por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de la
fraccion | del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso/a/ﬁ? S

-

Informacién Pablica, que en su parte conducente establece lo siguiente: P

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
I.LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

b3l

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cinco de febrero de dos
mil diecinueve, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la
autoridad a traves de la Unidad de Transparencia presentd alegatos, de los cuales se
advirtié su intencion de reiterar de su conducta inicial.
QUINTO. - Una vez establecido lo anterior, a continuacion, se procedera al anélisis del
marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion

solicitada, esto a fin de valorar la conducta desarrollada por parte del Sujeto Obliga

respecto a la solicitud de acceso gue nos ocupa. —_—
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El Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES GCONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON-
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS [BASES
PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE~ LA
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA

FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN

REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR

LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA

SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA

CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y ! ;

PARAESTATAL. //\“ '
{

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL

DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL

ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

/

ARTICULO 10.- LAS POLITICAS GENERALES EN MATERIA DE ADMINISTRACION Y
DESARROLLO PERSONAL Y PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL EN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SERAN
FORMULADAS, APLICADAS Y COORDINADAS POR LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

ARTICULO 11.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEBEN COORDINARSE PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
COOPERACION TECNICA, ADMINISTRATIVA E INTERCAMBIO DE INFORMACION,
SUJETANDOSE EN MATERIA CONTABLE A LAS NORMAS QUE DETERMINE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS
EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, £L
PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:
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El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, di(a'rr

B

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

XIV. LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE DETERMINE EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

ARTICULO 69 DUODECIES. LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS CONTARAN CON LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS Y EL PERSONAL DE APOYO QUE REQUIERAN PARA EL
OPORTUNQO DESPACHO DE SUS ASUNTOS, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDOQ
EN LAS LEYES O DECRETOS DE CREACION RESPECTIVOS. /_)
LOS TITULARES DE DICHOS ORGANOS SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS /
LIBREMENTE POR EL GOBERNADOR. /) /

/

Par su parte, la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 21.- EL OBJETO DE ESTE IMPUESTO LO CONSTITUYEN LAS
EROGACIONES QUE SE EFECTUEN EN EL ESTADO DE YUCATAN POR CONCEPTO
DE REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, ASi COMO LAS
ERQGACIONES POR REMUNERACIONES A HONORARIOS ASIMILABLES A
SALARIOS, SIEMPRE Y CUANDO LOS SERVICIOS QUE LAS GENEREN SE
EFECTUEN EN EL TERRITORIQO DE ESTE ESTADO. TAMBIEN, SE CONSIDERA
OBJETO DE ESTE IMPUESTO, EL SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, CUANDO
SE PRESTE EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN NO OBSTANTE QUE SE
CUBRA SU REMUNERACION EN OTRA ENTIDAD FEDERATIVA O EN EL DISTRITO
FEDERAL.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO, SE ENTIENDEN POR EROGACIONES .
DESTINADAS A REMUNERAR EL TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, LOS /
SALARIOS Y DEMAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DE UNA RELACION
LABORAL., INCLUYENDO LAS PROVENIENTES DE COMISIONES. - 108
GRATIFICACIONES, PRIMAS DOMINICALES, VACACIONALES Y POR ANTIGUEDAD;

6
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ASi COMO CUALQUIER OTRA CONTRAPRESTACION DESTINADA A REMUNERAR EL

TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, INDEPENDIENTEMENTE  DE f'

DESIGNACION QUE SE LE DE, ASi COMO LAS CANTIDADES QUE POR couc{sﬁv/o

DE ALIMENTOS PROPORCIONEN SOCIEDADES UNIVERSALES Y PARTICULARVES

SUS INTEGRANTES DE_ACUERDO CON LA LEGISLACION CIVIL DEL ESTADO DE

YUCATAN, ASi MISMO, LOS RENDIMIENTOS Y ANTICIPOS, QUE OBTENGAN LOS

MIEMBROS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION. TAMBIEN SE

ENTIENDE POR EROGACIONES DESTINADAS A REMUNERAR EL TRABAJO

PERSONAL SUBORDINADO, LOS FONDOS DE PREVISION SOCIAL A QUE SE

REFIERE EL ARTICULO 58 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

QUE SE ENTREGUEN A LOS COOPERATIVISTAS, CUANDO DICHO FONDO NO SEA

DEDUCIBLE EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 27 DE LA LEY

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

SE ENTIENDE POR HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS, LAS EROGACIONES
POR CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION AL SERVICIO PERSONAL
INDEPENDIENTE, SIEMPRE Y CUANDO ESTE SE PRESTE BAJO LA DIRECCION DEL
PRESTATARIO, EN FORMA PREPONDERANTE Y, SIEMPRE QUE EL SERVICIO SE
LLEVE A CABO EN LAS INSTALACIONES DEL MISMOQ, /7

o

ra
PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, SE ENTIENDE QUE UNA PERSONA /

PRESTA SERVICIOS PREPONDERANTEMENTE A UN PRESTATARIO, CUANDO LOSI/
INGRESOS PERCIBIDOS DE DICHO PRESTATARIO EN EL EJERCICIC FISCA
INMEDIATO ANTERIOR, REPRESENTE MAS DEL 50% DEL TOTAL DE SUS INGRESOS
OBTENIDOS.

i

TAMBIEN SE ENTIENDE POR HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS, LAS
REMUNERACIONES QUE SE PAGUEN A MIEMBROS DE CONSEJOS DIRECTIVOS, DE
VIGILANCIA O CONSULTIVOS, ADMINISTRADORES UNICOS, COMISARIOS,
DIRECTORES Y GERENTES GENERALES.

ARTICULO 22.- ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DE ESTE IMPUESTO LAS PERSONAS
FISICAS, LAS PERSONAS MORALES Y LOS ENTES ECONOMICOS SIN
PERSONALIDAD JURIDICA, RESIDENTES EN EL ESTADO DE YUCATAN O FUERA DE
ESTE, QUE EN EL REALICEN LAS EROGACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR.

PARA LOS FINES DE ESTE IMPUESTO, SON RESIDENTES EN EL ESTADO DE
YUCATAN LAS PERSONAS FiSICAS, LAS PERSONAS MORALES Y LOS DEMAS

SUJETOS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE CAPITULO, QUE REALICEN LA
EROGACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 21 DE ESTilf‘n’/‘r_'Ql_J,E;_

l.- HABITEN TRANSITORIA O PERMANENTEMENTE EN EL ESTADO.
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il.- CUENTEN CON UNA O MAS SUCURSALES, BODEGAS, INSTALACIONES
LOCALES U OFICINAS EN EL ESTADO.

.- REALICEN LAS ACTIVIDADES GRAVADAS CONFORME AL P{
CAPITULD.

La Ley de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, determina:

“ARTICULO 1.- ESTA LEYES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL Y TIENE
POR OBJETO REGULAR LA CREACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN.

ARTICULO 3.- LA AGENCIA TENDRA POR OBJETO LA RECAUDACION, CONTROL,
FISCALIZACION Y LA COBRANZA COACTIVA, DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS,
DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS
Y DEMAS CONTRIBUCIONES, TANTO ESTATALES Y MUNICIPALES, COMO
FEDERALES COORDINADOS, LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE,
DE DIFUSION FISCAL, ASi COMO LA DEFENSA JURIDICA DE LOS INTERESES DE LA
HACIENDA PUBLICA ESTATAL.

RESPECTO DE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS QUE CONSTITUYEN LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL, LA AGENCIA SOLO APLICARA LO DISPUESTO EN ESTE
ARTICULO CUANDO PREVIAMENTE SE CELEBREN LOS CONVENIOS CON LOS
MUNICIPIOS.

LA AGENCIA TIENE LA RESPONSABILIDAD DE APLICAR LA LEGISLACION EN LA
MATERIA FISCAL ESTATAL Y FEDERAL, ASI COMO LOS DEMAS ORDENAMIENTOS
RELACIONADOS CON SU OBJETO Y FUNCIONES QUE TIENE A SU CARGO.

EL PAGO DE LOS IMPUESTOS, DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS,
APROVECHAMIENTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, CUYA ADMINISTRACION
CORRESPONDA A LA AGENCIA, SE HARA EN LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA
FINANCIERO, OFICINAS RECAUDADORAS O ESTABLECIMIENTOS, QUE AL EFECTO
SE HABILITEN POR LA PROPIA AGENCIA Y EN LAS CUENTAS QUE PARA ELLO
ESTABLEZCA LA SECRETARIA.

NO CORRESPONDE A LA AGENCIA LA RECAUDACION DE LAS APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 4.- LA AGENCIA ES UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, CON EL CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, QUE C ' N
AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION EN EL DESARROLLO Y EJECUCION DE SUS

!

/
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¢

ATRIBUCIONES Y AUTONOMIA PRESUPUESTAL PARA LA CONSECUCION DE SU
OBJETO.

ARTICULO 7.- LA AGENCIA TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

. RECAUDAR LOS INGRESOS POR IMPUESTOS, DERECHOS, CONTR!BUCIO@Z E }
MEJORAS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES,
ESTABLEZCAN LAS LEYES DEL ESTADO, INCLUIDOS SUS ACCESORIOS, ASi COMO
LOS QUE SE DERIVEN DE LOS CONVENIOS CON LOS MUNICIPIOS;

IV. RECAUDAR LOS INGRESOS FEDERALES COORDINADOS, SEAN IMPUESTOS,
DERECHOS O CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, SUS ACCESORIOS O CUALQUIER
OTRO INGRESO, ASI COMO LOS PRODUCTOS O APROVECHAMIENTOS, QUE
CORRESPONDAN AL ESTADO O A SUS MUNICIPIOS, DE ACUERDO CON LOS
CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL FEDERAL. NO SE ENCUENTRAN
COMPRENDIDOS EN LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, LOS QUE
CORRESPONDAN AL ESTADO DE YUCATAN POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES
O TRANSFERENCIAS, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL;
ESTOS INGRESOS, EN TODO CASO SERAN PERCIBIDOS, ADMINISTRADOS Y/,/”)
MINISTRADOS, POR LA SECRETARIA; pd A
4 g 7
ARTICULO 8.- LA AGENCIA PARA LA CONSECUCION DE SU OBJETO Y EL /{/
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES, SE ESTRUCTURARA DE ACUERDO CON LO /
SIGUIENTE:

lil. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SIGUIENTES:

B) DIRECCION DE RECAUDACION;

LAS DIRECCIONES PODRAN TENER LAS SUBDIRECCIONES, JEFATURAS DE
DEPARTAMENTO, COORDINACICNES Y PERSONAL OQPERATIVO, QUE SE
REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, LAS CUALES TENDRAN LAS
ATRIBUCIONES QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

El Reglamento de la Ley de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO REGULAR LAS
ATRIBUCIONES DE LA AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN Y SUS /
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, COMO UN ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ESTADO CONFORME LO
DISPUESTO EN LA LEY DE LA AGENGIA DE ADMINISTRACION FISCAL, EN LA

9
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, ASi COMO EN LOS DECRETOS,
ACUERDOS Y DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS EMITIDOS POR EL TIT
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.
LA AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN Y SUS UNIDAD
ADMINISTRATIVAS EJERCERAN SUS ATRIBUCIONES EN TODO EL TERRITORIO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 5. LA AGENCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:

IV. DIRECCION DE RECAUDACION;

ARTICULO 12. EL DIRECTOR DE RECAUDACION TENDRA LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

I.LRECAUDAR POR CONDUCTO DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO,
ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS O EN LAS PROPIAS OFICINAS DE LA _
AGENCIA, SEGUN SE DETERMINE, LOS INGRESOS QUE POR CONCEPTO DE_
IMPUESTOS, DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, OTRAS yas
CONTRIBUCIONES, O QUE POR PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, ,/
CORRESPONDAN AL ESTADO CONFORME A LAS DISPOSICIONES FlSCALE;ﬁ/
ESTATALES Y A LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR EL ESTADO CON LA
FEDERACION O CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO CUALQUIER OTRO
CREDITO QUE CORRESPONDA AL ESTADO Y RESPECTO DEL CUAL SE
HUBIESE CELEBRADO CONVENIO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3,

APARTADQ A, FRACCION XIl DE ESTE REGLAMENTO;

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XXIl del numeral 9 del Regiamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté el link siguiente:

http:/fiwww.yucatan.gob.mx/servicios/ver tramite.php?id=118, advirtiendo  en lo

conducente lo que a continuacién se inserta:

Agencia de Ad[llii]istracién Fiscal de Yucatan
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Direccién de Recaudacion

Es la contribucién generada por el pago, a los trabajadores y al personal de honorarios asimil
a salarios, que realizan actividades en el Estado de Yucatan.

e

Personas fisicas
Personas morales

A mas tardar el dia 10 del mes siguiente al que se realiz6 el pago, 0 en caso el dia habil siguiente si
este no lo fuere.

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente
transcritas, asi como de la consulta efectuada al link aludido, es posible advertir Io

siguiente:

 Que para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la funcidon administrativa
del Gobierno del Estado, consistente en realizar actos juridicos, materiales y

bienes para satisfacer las necesidades colectivas, el poder ejecutivo cueﬁ{a cony

administrativos, en prestar los servicios publicos y en promover la produccign/d,e/
7 _

dependencias y entidades que, en su conjunto, integran fa administracion publi é/

estatal. '

+ Que la administracion publica estatal se organiza en centralizada y paraestatai, y

ésta ultima esta conformada por los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos pulblicos.

* Que la Administracion Publica del Estado, para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias,
las cuales conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Que la Secretaria de Administracién y Finanzas, para el egjercicio de las
atribuciones que le confiere el Codigo y el despacho de los asuntos de su

competencia, contard dentro de su estructura con los grgancs desconcentrados

gue determine el titular del Poder Ejecutivo del Estado. o ZF

» Que los 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Administracién y Finanzas

contaran con las areas administrativas v personal de apoyo que requieran parg’el

oportuno despacho de sus asuntos, de acuerdo con lo establecido en_|as |

decretos de creacion respectivos.
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|
¢ Que la Ley que crea la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan fuz/

aprobada por el H. Congreso del Estado, promulgada en diciembre del afic do

mil doce y entrd en vigor el primero de enero de dos mil trece, la cual manifiesta
organizacién y funcionamiento de un érganc administrativo desconcentrad?/d-
Secretaria de Administracién y Finanzas, con el caracter de autoridad ‘s

gque cuenta con autonomia técnica y de gestidén en el desarrollo y gjecucion de sus

atribuciones y autonomia presupuestal para la consecucién de su objeto.

» Que la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan (AAFY), tiene por objeto
la recaudacidn, control, fiscalizacién y la cobranza coactiva, de los ingresos por
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y
demas contribuciones, tanto estatales y municipales, como federales coordinados,
los servicios de asistencia al contribuyente, de difusién fiscal, asi como la defensa
juridica de los intereses de la Hacienda Publica Estatal.

* Que la AAFY para el cumplimiento de sus atribuciones cuenta con una estructura
organica integrada con diversas areas de las cuales se desprende: la Direccion -
de Recaudacion, quien es la responsable de recaudar por conducto de Ias /
instituciones de crédito, establecimientos autorizados o en las propias oftcmas de / 2
la agencia, segln se determine, los ingresos que por concepto de |mpuestosp’j
derechos, contribuciones de mejoras, otras contribuciones, o que por productos‘}
aprovechamientos, correspondan al estado conforme a las disposiciones fiscales
estatales y a los convenios celebrados por el estado con la federacion o con los
Municipios, como acontece en la especie con el impuesto sobre erogaciones por
remuneracion al trabajo personal (némina).

+ Que el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo Personal
(némina), es la contribucion generada por el pago a los trabajadores y al personal
de honorarios asimilados a salarios, que realizan actividades en el Estado de
Yucatan, quienes deben realizarlo son: personas fisicas y personas morales, a
mas tardar el dia diez del mes siguiente al en que se realizé el pago, o en su

caso, al dia habil siguiente st éste no lo fuere.

En virtud de lo anterior, toda vez que la intencion de la parte recurrente, es conocer
la informacion inherente a: documentos en donde consten los pagos del impuesto
sobre erogaciones por remuneracién al trabajo personal, efectuados por el 7
Ayuntamiento de Mérida, durante los afios dos mil quince;__dg_s mil-dieciséis y do

mil diecisiete, y al ser la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan {(AAFY}, u
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organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
con el caracter de autoridad fiscal, que cuenta con autonomia técnica y de gestion e
el desarrollo y ejecucion de sus atribuciones y autonomia presupuestal para

as

consecucion de su objeto, es responsable de recaudar los ingresos por imp 8, i
derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos vy (d )

coniribuciones, gue establezcan las leyes del estado, incluidos sus accesorias, asi
como los que se deriven de los convenios con los Municipios, siendo que para el
cumplimiento de sus atribuciones, el Sujeto Obligado cuenta con una estructura
organica integrada con diversas areas de las cuales se desprende: la Direccion de
Recaudacion, quien es la encargada de recaudar por conducto de las instituciones de
crédito, establecimientos autorizados o en las propias oficinas de la agencia, segun se
determine, los ingresos que por concepto de impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, otras contribuciones, o que por productos y aprovechamientos, correspondan
al estado conforme a las disposiciones fiscales estatales y a los convenios celebrados
por el estado con la federacion o con los Municipios, como acontece en la especie con
el impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal (némina); por [_,oﬂj

i 5 ‘s . 8
archivos la informacidn peticionada por la parte recurrente. /

."1/

que, resulta incuestionable que es el area competente para conocer y poseer e_r;-"suy

SEXTO. - Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la
conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de acceso

que nos ocupa, con respecto a la informacion que desea obtener la parte recurrente.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la
Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan (AAFY), acorde a lo previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes,
esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que
segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para
garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten

competentes para poseer la informacion, en la especie, la Direccion de Recaudacion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, emitida por /
L} - - - —'—"'_'_'_'_'___'___'_-__ .
el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte securrente a través de |

Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, en fecha diecisiete d
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enero de dos mil nueve, y que a juicio de la parte inconforme la conducta de |
autoridad consistidé en la clasificacion de la informacién solicitada, toda vez que en s
escrito de inconformidad manifesté en lo conducente lo siguiente: “NO PUE
RESERVARSE LA INFORMACION QUE PEDI SOBRE UN ENTE DE IN
PUBLICO...".

£z =

Ahora bien, resulta relevante en la presente definitiva analizar la conducta de la
autoridad, al proceder a clasificar como reservada la informacién manifestando lo
siguiente:  “...LA INFORMACION SOLICITADA TIENE EL CARACTER DE
RESERVADA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 93
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN..."

En primera instancia conviene sefialar que atendiendc a la naturaleza de la
informaciéon es publica, misma que el sujeto obligado procedid a clasificar como
reservada, por lo que en razén de |a reserva a continuacion este Organo Colegiad
determinara si resulta procedente o no la clasificacién de la informacion por part/ede la
autoridad responsable.

if
: s ; _
El articulo 6° constitucional consagra el derecho de acceso a la informacion por

parte de los particulares, el cual establece que toda la informacion que se encuentre en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de cualquiera de los tres
niveles de gobierno es publica y podra ser reservada temporalmente por razones de

interes publico.

El derecho a la informacion se distingue por su doble caracter: como un derecho
en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. Una
consecuencia del segundo aspecto es que otorga publicidad a los actos de gobierno y
transparencia en la administracién, a fin de que esté abierto al referendo o escrutinio de
la poblacién a través del voto, asi como al control o legitimacion del ejercicio del poder

publico.

El derecho a la informacién se compone de una atribucion doble: a dar

informacion y a recibirla. Por tanto, el Estado, como sujeto que-geriéra informacion de

caracter publico, tiene ia obligacion de comunicar a sus gobernados las actividades que
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realice y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso libre y oportuno a es!
informacién, el cual puede estar limitado por razones de interés publico, interesgs

sociales y proteccidn de [a persona.

En un Estado constitucional y democraticc, los poderes publicos no@e en)
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos respecto a las funcion
estatales que les estan encomendadas, excepto cuando la revelacion de los datos
afecte la intimidad, privacidad y seguridad de las personas, los intereses nacionales y

de la sociedad.

En este sentido, la absoluta reserva respecto a la informacién que comprende el
articulo 93 del Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, esta justificada por el interés
publico de proteger la intimidad y la seguridad de las personas, con lo que se evita un
riesgo de dafio mayor, que ocasionaria el dar a conocer los datos reiativos 2 ia
capacidad econdmica de los contribuyentes, sus domicilios, activos y pasivos, s Q
ingresos, gastos y deducciones y lo concerniente a su patrimonio, que obtengah las |

autoridades hacendarias, suministrados por los contribuyentes o terceros relacionado é/

b}

con ellos, asi como los obtenidos en el ejercicio de facultades de comprobacion.

Con todo, la informacién relativa a documentos donde consten los pagos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal efectuados por el
Ayuntamiento de Mérida, durante los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete no goza de la proteccion del articulo 93 debido a que se refiere a ingresos
por pagos de impuestos que deberia percibir el Estado, pues en términos del articulo
21 de la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, el objeto del Impuesto sobre
erogaciones por remuneracion al trabajo personal (némina), lo constituyen las propias
erogaciones que se efectien en el Estado de Yucatan, con motivo del pago a los
trabajadores y al personal de honorarios asimilados a salarios, que realizan actividades
en el Estado. En consecuencia, la interpretacién de la norma por parte del sujeto
obligado es incorrecta porgue niega la entrega de la informacion que desea obtener la
parte recurrente. De esa forma, el citado ordinal del Codigo Fiscal del Estado de
Yucatan no alude a una reserva genérica ni a una reserva temporal, sino a una regla

general de secrecia u obligacidn de guardar sigiio por parte del personal que intervenga’

——
2

en las funciones tributarias.
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Es importante hacer notar que la informacién requerida atiende a entes public
como lo es el Ayuntamiento de Mérida, quienes al contar con personal a su servici
estan obligados al pago de impuestos, es decir, realizan actividades de interés
lo anterior, dentro del marco de obligaciones fiscales a que estén sujetos por (tréat
de Ayuntamientos, aunado a que el sujeto obligado posee dicha informacion en
ejercicio de sus atribuciones sefaladas en el articulo 7 de la Ley de la Agencia de
Administracién Fiscal de Yucatan, asi como la efectua a través de la Direccidén de
Recaudacién, acorde a lo previsto en el numeral 12, fraccién | del Reglamento de la

Ley de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan.

Por lo tanto, el dar a conocer la informacion a que se refiere la solicitud de acceso
a la informacién publica que dio origen al presente procedimiento, es de enorme
trascendencia para la sociedad, ya que se verificaria el cumplimiento de los pagos a
que se obligan los Ayuntamientos del Estado de Yucatan, como en la especie se trata
del Ayuntamiento de Mérida, derivado del enterc del pago por impuesto estatal sobre
las remuneraciones a los trabajadores, o cual contribuye al ejercicio de rendiciéw/e?
cuentas, y en este caso particular, la solicitud versa exclusivamente en un en ’/de I% /
administracion publica que tiene dicha obligacion. Por lo que, resulta evidente que La/
divulgacién de esta informacién, contrario a lo argumentado por el Sujeto Obligado
favorece la transparencia y rendicion que tiene la obligacion de cumplir los entes de la

administracién publica en ejercicio de sus funciones.

Con todo lo expuesto, no resulta ajustada a derecho la clasificacion de
reserva efectuada por parte de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, y
en consecuencia, se ordena en la presente definitiva la entrega de la informacidn
solicitada por la parte recurrente, ya que el pago del impuesto sobre erogaciones
por remuneracion al trabajo personal (nomina), resulta una obligacion del propio
Ayuntamiento de Mérida a favor del Estado, quien tiene la obligacion de su
recaudaciéon a través de la Direccion de Recaudaciéon de la Agencia de

Administracién Fiscal de Yucatan.

SEPTIMO. — No pasa inadvertido para este Organo Colegiado, las manifestaciones
realizadas por la parte recurrente en su escrito del Recurso de Revisidrique nos ocupa,
siendo en lo conducente las siguientes: “No puede reservarse la informacion que pedf

sobre un ente de interés piblico, tan es asi que solicité lo mismo a otro ente ptblico y |
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me la entregd. El ciudadano debe tener acceso a la informacion que generen los
sujetos obligados y mas si es para verificar el cumplimiento de sus obligaciones;
fiscales...”, mismas afirmaciones, sobre las cuales, la Maxima Autoridad de
Organismo Auténomo, se ha pronunciado en el Considerando que precede, por I'\bﬁu

se tiene por reproducido fo expuesto en dicho Considerando.

OCTAVO. - Por todo lo anterior, resulta procedente Revocar la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, recaida a fa solicitud de acceso que nos ocupa, y por
ende, se instruye a éste para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo
siguiente:
» Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Recaudacion, para efectos que
proceda a la entrega de la informacion solicitada.
« Notifique a la parte recurrente todo lo actuado a través del correo electrénico
sefialado por la misma en el presente medio de impugnacion a fin de oir y recibir
notificaciones.

s Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar

4

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta desarrollada
por parte de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatéan (AAFY), de conformidad a
lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTQO, SEPTIMO y OCTAVO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacidn en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para talgg_gje_ctos‘f
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera cc;pigrm'e”é"faaévisto en |

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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TERCERO. - En virtud gue del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la parte
recurrente designé correo electronico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion 1! de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestién por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a Ja Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.
QUINTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisicnados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en ios articuios 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia yjAcceso a la Inforphacion Publica, en sesion del

dia veintiséis de marzo de dos mil diefinueve, fungiendp como Ponente el primero de

los nombrados.- - - - - 5 N e I T e em -

- /
LICDA, MAR SANSORES RUZ
s COMISIONADA S

JARC




