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Mérida, Yucatan, a nueve de julio de dos mil diecinueve. - - - - == ==« - - - oo oo~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugn
tramite por parte del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, recaida a la solicitud

a la informacién con nimero de folio 00590919 .- - - - - - - - - - ccmdm e dm e e e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el ciudadano realizd
una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, la cual quedé marcada con el folio 00590919, en la

cual requirié lo siguiente:

“¢CUANTO (SIC) SE LE PAGABA A LA REVISTA ELECTRONICA (SIC),
IMPRESO O PAGINA (SIC): TU ESPACIO DEL SURESTE?, ;QUIEN (SIC)
(SIC) EL PAGO?, ;BAJO QUE (SIC) CONCEPTO SE LE PAGABA?, ;POR'CUANT
(SIC) TIEMPO SE LE PAGO (SIC)?, ;QUE (SIC) MODO DE PAGO RECIBIA (SI
EFECTIVO, DEPOSITO (SIC) O CHEQUE?, ;EN QUE (SIC) INSTITUCION (SIC)
BANCARIA EN CASO DE DEPOSITO (SIC) O CHEQUE?, ;CUANTO (SIC) SE LE
PAGABA A GERARDO (SIC) DURAN (SIC) CARRASCO (SIC)?”

SEGUNDO.- En fecha trece de mayo del presente afo, el ciudadano interpuso recurso
de revision contra la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la

solicitud descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“NO INICIE NINGUNA PLATICA (SIC), FORMULE (SIC) PREGUNTAS ESPECIFICAS
(SIC)”

TERCERO.- Por auto de fecha catorce de mayo del afio en curso, se designé como

Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para |

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos a

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio que acpntece, se
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por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud marcada con el nimero_dg
00590919, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tizhwir,
Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la
Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fraccién X de la propia norma, y primer
parrafo del ordinal 82, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, vigente; aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha tres de junio de dos mil diecinueve, se notificé personalmente

autoridad, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; en cuanto a |
recurrente la notificacion se realiz6 el cuatro de junio de dos mil diecinueve a fravés

correo electronico que designo a fin de oir y recibir noticaciones.

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dia veintisiete de junio del afio en curso, se t
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el oficio
de fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, a través del cual rindi6
extemporaneamente alegatos; asimismo, en lo que respecta al recurrente, en virtud
que no realizé6 manifestaciéon alguna, se declaré precluido su derecho; ahora bien, del
analisis efectuado al oficio de referencia, se advirtié la existencia del acto reclamado,
asimismo, atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso que nos ocupa, se
decretd el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacién del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha primero de julio de dos mil diecinueve, se notifico al

Obligado mediante los estrados del Instituto y a la parte recurrente, a través gel correo
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electronico proporcionado para tales efectos, el dia cinco del mismo mes y afio, el
acuerdo descrito en el antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Tre
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Institute de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persona €s, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las degendencia
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que/la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimientd d

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se desprende que el particular realizé una solicitud de acceso a la informacién ante el
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, a través de la cual solicité lo siguiente: 1.-“;Cuanto
(sic) se le pagaba a la revista electronica (sic), medio impreso o pagina (sic): tu espacio
del sureste?, 2.-;Quien (sic) recibia (sic) el pago?, 3.-;Bajo que (sic) concepto se le

pagaba?, 4.-;Por cuanto (sic) tiempo se le pago (sic)?, 5.-;que (sic) modo

recibia (sic), efectivo, deposito (sic) o cheque?,6.-;en que (sic) institucion (sj€) bancaria

en caso de deposito (sic) o cheque?,7.-;Cuanto (sic) se le pagaba a/gerardo (sic)
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duran (sic) carrasco (sic)?”

Al respecto, el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, el dia once de marzo del afo

en curso, notificé a la parte recurrente, a través de la Plataforma Nacional de |

Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta recaida a su solicitud de acceso
marcada con el folio 00590919 en la cual determiné que la solicitud se encontraba
fuera de la ley; inconforme con la conducta de la autoridad, el ciudadano interpuso
medio de impugnacién que nos ocupa, contra la citada respuesta dictada por parte del
Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de la fraccion X del articulo 14
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica., que

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

X. LA FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciséis de mayo del afio

que transcurre, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién de
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone
150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que de manera extempora
mediante oficio de fecha catorce de junio del presente afio, el Titular de(la Unid
Transparencia rindié alegatos, de los cuales se advirti6 la existencia del

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos
se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza, el marco juridico aplicable,
para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones vy

atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- A continuacién se procedera al analisis de la publicidad de la informacion

solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, est

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FED




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: TIZIMIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 746/2019.

CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DE
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIO
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, PO
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACIO
SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIG
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO...

XXIl. LOS MONTOS DESTINADOS A GASTOS RELATIVOS A COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD OFICIAL DESGLOSADA POR TIPO DE MEDIO,
PROVEEDORES, NUMERO DE CONTRATO Y CONCEPTO O CAMPANA;

XXVI. LOS MONTOS, CRITERIOS, CONVOCATORIAS Y LISTADO DE PERSONAS
FISICAS O MORALES A QUIENES, POR CUALQUIER MOTIVO, SE LES ASIGNE O
PERMITA USAR RECURSOS PUBLICOS O, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES, REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD. ASIMISMO,
LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS LES ENTREGUEN SOBRE EL USO Y
DESTINO DE DICHOS RECURSOS;

XXVII. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE
AQUELLOS, DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIA
DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO/Y
MODIFICACIONES, ASi COMO SI EL PROCEDIMIENTO INVOLUCR EL
APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS.

XXXIIl. PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS;

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposiciéon del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a la informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido en el citado

ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion XXI del articulo 70 de la Ley antes cit
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ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido a favor de la persona
moral citada en la solicitud, y mas aun como fue utilizado dicho presupuesto; luego
entonces, al ser publica dicha informacién, por ende, los comprobantes que reflejan y
respaldan el ejercicio del gasto son de caracter publico; por lo tanto, por ser las factura
documentos comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto se consideran de
naturaleza publica, ademas de que permiten a los ciudadanos conocer y a
correcta ejecucion del presupuesto asignado y la rendicion de cuentas por

autoridad; por consiguiente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, se puede establecer que el presupuesto ejercido por los sujetos
obligados es informacion publica obligatoria por ministerio de ley, luego entonces, las
cantidades que deriven de ese presupuesto y que se asignen para las diversas

actividades del Ayuntamiento con motivo de sus funciones, son publicas.

Por dltimo, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,

procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y

favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valerar

desempenfo de sus Autoridades.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el €]
del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respgidan el
ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe

otorgarse su acceso.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion, se procedera a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Unidades

Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCIG
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULA




4 .
|
¥

v Pr
¥

ar ) vﬁg
Bk ¢ ' RECURSO DE REVISION.
Ariversario SUJETO OBLIGADO: TIZIMIN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 746/2019.

ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME 2
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.
ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO:
DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION
FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

I.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

Il.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO
ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIP
DE DESARROLLO;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

I.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA
DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, ASi COMO
PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN

DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODO$’LOS
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES. e —
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~
ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y,
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL!
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS[ R

CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRES
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESE

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi
COMO EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTARBILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVO
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DE
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES
DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS
CUALES NO SE PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O
DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCE
DE ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA
RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESQRERO
SALIENTES.
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ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRAG
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEG
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL”GAS
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE
EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA
TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIiAS HABILES SIGUIENTES
AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIiAS HABILES
SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, €l dia

dieciocho de julio de dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS
MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS,
FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi
COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES
POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O
PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O
SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRAD

INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERE PRWADO QUE
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TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Puplica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADA
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Te
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentaci

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUE
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, acorde a
la fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
este Organo Garante consulté la pagina oficial del Ayuntamiento de Tizimin 2018-
2021, en especifico el link siguiente: http:/tizimin.gob.mx/FRACCIONII-
B/ORGANIGRAMA%20H.AYUNTAMIENTO%202018-2021.pdf, en el cual s

advierte el organigrama de dicho ayuntamiento, entre cuyas areas administrativa$ se

encuentra:_La Direccion de Finanzas y Tesoreria,; como se visualiza en la/magen

que se inserta a continuacioén:
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

*Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.
eLos Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constre
conservar durante cinco afos la informacion financiera, y los documéntos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria

Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en

en un lugar seguro y adecuado.

*Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligacion
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de ggrésos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprgbados, vy
conservar la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,

durante un plazo indicado en el punto que precede.

eDe toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar |
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necegarias para

justificar su legitimidad.
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e De la consulta efectuada al Organigrama del Ayuntamiento de Tizimin 2018-
2021, se desprende que entre las areas que lo integran esta la Direccion de

Finanzas y Tesoreria.

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada; a Saber,ﬁ—\’ ;
(sic) se le pagaba a la revista electronica (sic), medio impreso o pagina (sic): ty espagio
del sureste?, 2.-;Quien (sic) recibia (sic) el pago?, 3.-¢Bajo que (sic) concepio—Se le
pagaba?, 4.-;Por cuanto (sic) tiempo se le pago (sic)?, 5.-;que (sic) modo de pago
recibia (sic), efectivo, deposito (sic) o cheque?,6.-;en que (sic) institucion (sic) bancaria
en caso de deposito (sic) o cheque?,7.-;Cuanto (sic) se le pagaba a gerardo (sic)
duran (sic) carrasco (sic)?”, al hacer referencia a documentos comprobatorios que
respalden gastos efectuados por el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, constituye
documentacion comprobatoria que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado,
para efectos que, en caso de requerirse por la Autoridad Fiscalizadora, esto es, por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, sean puestos a su disposicién para fines de
revision y fiscalizacion, aunado a que la documentacion en cita respalda y reporta los
gastos efectuados por el Ayuntamiento; por ende al ser el Tesorero Municipal el
encargado de ejercer el presupuesto, llevar la contabilidad y conservar Ila
documentacion comprobatoria, se determina que pudiera tener en su poder la

informacién solicitada; por lo tanto, es incuestionable que el area que r

competente para conocer de informacion peticionada es La Direccion de Fi

Tesoreria del Ayuntamiento de Tizimin.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posiblg existengi
la informacién solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Tizimin, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que ocupa el presente medio de

impugnacion.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se

procedera al andlisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar

tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00590919.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el actd reclamado
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versa en la falta de tramite por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
con folio 00590919, toda vez que el particular en su escrito de fecha veintiuno de
agosto de dos mil dieciocho, manifesté lo siguiente: “no inicie ninguna platica(sic),

formule(sic) preguntas especificas (sic).”.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamientq
de Tizimin, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Septimo de|
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad 1

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades, competencia

funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitu

Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan.

En ese sentido, del andlisis efectuado a la conducta desplegada por parte del
Sujeto Obligado, se desprende que en fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve
dio respuesta é la solicitud de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias
habiles, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, manifestando lo siguiente: “Resokigion

fuera del marco de la ley”, por lo que, se acredité la existencia del acto reclaprado.

De todo esto, se desprende que el Sujeto Obligado determiné no/dar trami
peticion del particular, pues a su juicio la peticion del recurrente se encohtraba fugra del
marco de la ley, al no tratarse de solicitud de acceso a documentos, sino que pretendio
establecer un dialogo con la autoridad; al respecto se advirtié que dicha conducta no

resulta procedente.

Se dice lo anterior, ya que de la simple lectura efectuada al contenido de la
solicitud de acceso a la informacioén que nos ocupa, las interrogantes planteadas por el
particular si pueden estar contenidas en documentos, pues las marcadas con los
numerales: 1.-“;Cuanto (sic) se le pagaba a la revista electronica (sic), medio impreso
o pagina (sic): tu espacio del sureste™?, 2.-“;Quien (sic) recibia (sic) el pago?’, "

“;Bajo que (sic) concepto se le pagaba?” y 5.- “;que (sic) modo de pago recipfa (sic),

efectivo, deposito (sic) o cheque?”, pueden advertirse de las propias facturgs; el diverso

4.- ;Por cuanto (sic) tiempo se le pago (sic)?, en algun contrato qpie se hubiere
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firmado, o bien en los registros documentales que para efecto de la cuenta publica
deba resquardar el Sujeto Obligado; y los diversos 6.- sen que (sic) institucion (sic)
bancaria en caso de deposito (sic) o cheque? y 7.- ;Cuanto (sic) se le pagaba a
gerardo (sic) durén (sic) carrasco (sic)?”, pudiendo encontrarse en los comprobantes de
pago respectivos; por dar algin ejemplo, el cual no es limitativo en el presente asunto;
maxime, que el Criterio 16/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en materia de acceso a la

informacién establece que en los casos que, en las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas por los particulares, no se pudiere identificar de forma precisa
la documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, constituya
una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deberan dar a dichas solicitudes una interpretacion que les;
otorgue una expresién documental, y asi garantizar el acceso a la informacion, |
Ley no es limitativa en el ejercicio del derecho, ya que el fin maximo es gara
acceso de toda persona a la informacién en posesion de cualquier autoridad que reciba
y ejerza recursos publicos, de manera oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas, y estrictamente
necesarias; por lo que, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debié desde
un principio dar tramite a la solicitud de acceso presentada por el particular, y tunarla al
area que segun sus facultades y funciones resulta competente para poseer la

informacion, esta es, la Direccion de Finanzas y Tesoreria, que en atencion

normatividad establecida es la competente para conocerle, a fin que realizare |
busqueda exhaustiva de la informacién en sus archivos, para finalmente dar fespuesfa
a la solicitud de acceso, esto es, procediendo a la entrega de la infor
modalidad peticionada, o bien, declarar su inexistencia, en términos de lo previs
los ordinales 138 y 139, de la Ley General de la Materia; por lo tanto, no resulta
procedente, para los puntos sefalados, la conducta desarrollada por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, esto es la falta de tramite a la solicitud de acceso

que nos ocupa.

En razédn de lo previamente expuesto, se determina que en efecto el acto que se

reclama, si causé agravio al recurrente, coartando su derecho de acceso

informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacién que pretende
obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su propjé naturaleza

son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

14




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Persanales

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: TIZIMIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 746/2018.

OCTAVO.- Finalmente, no pasa desapercibido, que entre las constancias que obran en
autos se encuentra la resolucidn extemporanea de fecha diez de junio de dos mil
diecinueve, emitida por el Ayuntamiento de Tizimin, en la que declaré la inexistencia de
la informacion solicitada, advirtiéndose, a la vez, que la intencion de la autoridad ho
radicd en revocar el acto reclamado (falta de tramite) que dio origen al presente asunto,
sino en continuar con dicha negativa, sélo que proporcionando los motivos dg la

mismo.

instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera a la Direccién Finanzas y Tesoreria, para que de acuerdo al gjercicio de
sus facultades y obligaciones, realicen la busqueda exhaustiva y razonable de la

informacién que contenga: 1.-“;Cuanto (sic) se le pagaba a la revista electronica (sic),
medio impreso o pagina (sic): tu espacio del sureste?, 2.-;Quien (sic) recibia (sic) el
pago?, 3.- ;Bajo que (sic) concepto se le pagaba?, 4.- ;Por cuanto (sic) tiempo se le
pago (sic)?, 5.- ¢;que (sic) modo de pago recibia (sic), efectivo, deposito (sic) o
cheque?, 6.- ;en que (sic) institucion (sic) bancaria en caso de deposito (sic) o
cheque?, 7.- ;Cuanto (sic) se le pagaba a gerardo (sic) duran (sic) carrasco (sic)?” y la
entregue al particular en la modalidad peticionada, o en su caso, declare fundada y
motivadamente su inexistencia, acorde al procedimiento establecido en los articulo 131,
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Il.- Notifique al recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
00590919, en atencion al numeral que antecede, conforme a derecho corresponda, de
conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

lll.- Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se.
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciones Il y Ill, de la Le

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la falta d
parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO, de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el particular
designoé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de

revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en €

fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Ylcatz
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparepcia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la notificacion de la presente
resolucion, se realice al recurrente a través del correo electrénico proporcionado

para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de Transparencia
correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion | de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y AXcceso a la

Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
articulos 146 y 150,

i6n Publica, \sesic’m del

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en I¢

de la Ley General de Transparencia y Acgeso a la Inform
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