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Mérida, Yucatan, a veintid6s de julio de dos mil diecinueve. - - - = = = =« = =« =<« o o - _ - .

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la
declaracion de incompetencia y la entrega de informacion incompleta por parte de Ia

Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacién Superior, recaida a la solicitud -'

acceso a la informacion con nimero de folio 00996819 .- - - = = = -« - e oo e e e e e e o -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, la p irte ente
realiz6 una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacién Superior, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, marcada con el folio 00996819, en

la cual requirié lo siguiente:

“LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA LOS RECIBOS DE NOMINA Y DE
ASIMILABLES A SALARIOS DE LA QUINCENA QUE COMPRENDE DEL 1 AL 15 DE
MAYO DE 2019, DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, COLABORADORES,
HONORARIOS, ASIMILABLES, ETC., POR OTRO LADO LE DECLARO QUE NO
CUENTO CON MEDIOS PARA PAGAR EN POR COPIAS POR LO QUE LO SOLICITO
EN PDF CON CAPACIDAD DE BUSQUEDA.

LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA EL NOMBRE DE CADA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, CON NUMERO DE PERSONAS ADSCRITAS A LA MISMA, YA
SEA BASE CONFIANZA CONTRATO U OTRO.

LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA UN LISTADO DE TODOS LOS
INTEGRANTES DE SU ORGANISMO U ENTIDAD AL DiA 15 DE MAYO DE 2019, EN
FORMATO EXCEL ABIERTO, EN EL QUE SE INDIQUE NOMBRE, SUELDO NETO Y
BRUTO, BONOS PRESTACIONES EN ESPECIE O DINERO, ANTIGUEDAD, FECHA
DE INGRESO.”

SEGUNDO.- El dia veintitrés de mayo del afio en curso, la Unidad de Transparencigie

i ANTECEDENTES
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I. CON FECHA 17 DEL MES DE MAYO DE 2019, LA UNIDAD DE TRANSPARENC&A
DE ESTA SECRETARIA DE INVESTIGACION, INNOVACION Y EDUCACI?EN
SUPERIOR RECIBIO LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MARCADA CON EL FOLIO NUMERO 00996819...

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, EN CUMPLIMI
SOLICITUD DE ACCESO REALIZADA POR EL CIUDADANO, HACE/ DE S
CONOCIMIENTO QUE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A ‘...RECIBOS DE
NOMINA Y DE ASIMILABLES A SALARIOS DE LA QUINCENA QUE COMPRENDE
DEL 1 AL 15 DE MAYO DE 2019, DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS,
COLABORADORES, HONORARIOS, ASIMILABLES, ETC...! NO ES COMPETENCIA
DE LA SECRETARIA DE INVESTIGACION, INNOVACION Y EDUCACION SUPERIOR,
POR NO ENCONTRARSE DENTRO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 47 DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE.

POR LO ANTERIOR, SE ORIENTA AL CIUDADANO A DIRIGIR SU SOLICITUD D
ACCESO A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
ADMINISTRACION Y FINANZAS, TODA VEZ QUE ES EL SUJETO OBLIGADO
COMPETENTE PARA CONOCER SOBRE LA INFORMACION REQUERIDA DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION IX DELA RTICULO 64 BI
DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA D
YUCATAN. LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 136 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 53
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, INGRESANDO A LA SIGUIENTE DIRECCION ELECTRONICA
HTTP:/WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORG.MX/; Y/O BIEN ACUDIENDO
PERSONALMENTE A LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO ALUDIDO, EN LA CALLE 86-B (AV. ITZAES) #499-C ENTRE 59
Y 61 COL. CENTRO, MERIDA YUCATAN...

TERCERO.- QUE EN RELACION A ‘..EL NOMBRE DE CADA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, CON NUMERO DE PERSONAS ADSCRITOS A LA MISMA, YA
SEA DE BASE CONFIANZA CONTRATO U OTRO.’ SE INFORMA AL CIUDADANO
QUE DICHA INFORMACION SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL SISTEMA DE
PORTALES DE TRANSPARENCIA (SIPOT) EN EL ARTICULO 70 FRACCION X L
CUAL CONTIENE EL NUMERO TOTAL DE PLAZAS VACANTES Y OCUPADAS
PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA POR CADA UNIDAD ADMINISTRATIV
ENCUENTRA DISPONIBLE PARA SU CONSULTA EN LA SIGUIENT

LIGA
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HTTP:/TRANSPARENCIA.YUCATAN.GOB.MX/SIIES , HACIENDO CAPTURA/ DE
LOS DATOS REQUERIDOS...

CUARTO.- EN CUANTO A ‘LISTADO DE TODOS LOS INTEGRANTES
ORGANISMO U ENTIDAD AL DIiA 15 DE MAYO DE 2019, EN FORM
ABIERTO, EN EL QUE SE INDIQUE NOMBRE, SUELDO NETO Y BRUTO, BONOS
PRESTACIONES EN ESPECIE O DINERO, ANTIGUEDAD, FECHA DE INGRESO.’ SE
INFORMA AL CIUDADANO QUE DICHA INFORMACION SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL SISTEMA DE PORTALES DE TRANSPARENCIA (SIPOT) EN EL
ARTICULO 70 FRACCION Vil LA CUAL CONTIENE LA REMUNERACION BRUTA Y
NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE
TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES,
GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS,
INGRESOS Y SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE
DICHA REMUNERACION Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE PARA SU CONSULTA EN
LA SIGUIENTE LIGA HTTP://TRANSPARENCIA.YUCATAN.GOB.MXI/SIIES
HACIENDO CAPTURA DE LOS DATOS REQUERIDOS...

RESUELVE

PRIMERO.- QUE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
INVESTIGACION, INNOVACION Y EDUCACION SUPERIOR, NO ES COMPETENTE
PARA CONOCER SOBRE ‘RECIBOS DE NOMINA Y DE ASIMILABLES A SALARIOS

. DE LA QUINCENA QUE COMPRENDE DEL 1 AL 15 DE MAYO DE 2019, DE TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS, COLABORADORES, HONORARIOS, ASIMILABLES,
ETC., DE ACUERDO A LO MANIFESTADO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE
LA PRESENTE RESOLUCION.

SEGUNDO.- ORIENTESE AL CIUDADANO A DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESO A
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, QUIEN PUDIERA CONOCER SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA
EN EL CONSIDERANDO ANTES MENCIONADO.

TERCERO.- LA INFORMACION A LA QUE SE HACE REFERENCIA EN LOS
CONSIDERANDOS TERCERO Y CUARTO DE LA PRESENTE RESOLUCION, SE
ENCUENTRA DISPONIBLE EN LAS LIGAS SENALADAS.

- -“ './.

TERCERO.- En fecha veinticuatro de mayo del afio que transcurre, la partg recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujéto Obligado,

descrita en el antecedente que precede, sefialando lo si
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“ES QUE ACASO NO ES ATRIBUCION DE RRHH? NO FIRMAN NOMINA (SIC)? NO
DEBE RRHH ARCHIVAR LOS MISMOS? EN LO REFERENTE AL SEGUNDO PUNTO
NO INDICA SOBRE EN QUE DEPARTAMEENTO (SIC) SE ENCUENTRAN LOS QUE
NO ESTAN EN NOMINA (SIC), EL TERCEEER PUNTO ES ACASO UN DATO
PERSONAL LA FECHA DE INGRESO?...”

des
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponénte pare/la

CUARTO.- Por auto emitido el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, s

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de mayo del afio en curso, se tuvo

Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educaciéon Superior, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé
la suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciones Il y IV de la propia norma, aunado a que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al
mismo.

SEXTO.- En fecha once de junio del afio que transcurre, se notifico a la parte
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Innovacion y Educacion Superior con el oficio sin numero de fecha uno de jul
en curso, y documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Sujeto
Obligado, mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revisién al
rubro en cita, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00996819:
igualmente, en virtud que dentro del término concedido a la parte recurrente no realizo
manifestacion alguna se declar6 precluido su derecho: ahora bien, del estudio
efectuado al oficio y constancias adjuntas, se advirti6 que la intencién del Titular
consisti6 en reiterar su respuesta inicial, remitiendo para apoyar su dicho la constancias
descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, se decreté el cierre de
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucié
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del egérito

en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, se notifico tanfo al
Sujeto Obligado como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Instituto el

acuerdo sefialado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestién,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publj
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legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica. .

marcado con el numero de folio 00996819, se advierte que la parte recurrentg reégu

1) Recibos de némina y de asimilables a salarios de la quincena que comprende del
primero al quince de mayo de dos mil diecinueve, de todos los servidores publicos,
colaboradores, honorarios, asimilables, etc., en formato PDF con capacidad de
busqueda; 2) nombre de cada unidad administrativa, con nimero de personas adscrita
a la misma, ya sea base confianza contrato u otro; y 3) listado de todos los integraptes
de su organismo u entidad al dia quince de mayo de dos mil diecinueve, en fgrmato
Excel abierto, en el que se indique: nombre, sueldo neto y bruto, bonos prestaciones e

especie o dinero, antigiiedad, fecha de ingreso.

Al respecto, la Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacién Superior,
emitié contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cual, a juicio
de la parte recurrente declaré su incompetencia respecto al contenido 1), entregd
informacion de manera incompleta de los diversos 2) y 3), por lo que, inconforme con
dicha respuesta, el dia veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, interpuso el recurso
de revision al rubro citado, contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual
resulté procedente en términos de las fracciones Il y IV del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;
IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA:;

T1E B
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Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de junio de dos
mil diecinueve, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de |

siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo

que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones | y Illl de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del t&rmino legal otorgado para tales efectos,
el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia compelida rindié alegatos,

de los cuales se advirti6 la existencia del acto reclamado y reiterando su respuest
inicial.

QUINTO.- Continuando con el estudio efectuado al escrito mediante el cual |
recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en fecha veinticuatro de mayo
de dos mil diecinueve, se advierte que intentd ampliar su solicitud de acceso a la

informacion, en especifico, el contenido 2), pues al interponer el presente recurso
revision manifesté: “...no indica sobre en que (sic) departameento (sic) se encugntran
los que no estan (sic) en nomina (sic)...”; siendo el caso, que en la solicitud Unicamente

peticiond: “...el nombre de cada unidad administrativa, con nimero dé person

adscritas a la misma, ya sea base confianza contrato u otro...”.

En razén de lo anterior, por cuestiéon de técnica juridica, en el apartado que nos
atafe se analizara si en el asunto que nos ocupa se surte una causal de
sobreseimiento, en lo que respecta a la ampliacion de la informacién peticionada por la
parte recurrente en el escrito mediante el cual interpuso el recurso de revisién que hoy

se resuelve.

Al respecto, el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.”

Del analisis y estudio pormenorizado realizado por este Organo Colediado, se
advierte que en la especie si se actualiza la causal de sobreseimiento pyéevista en la
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fraccién IV del ordinal previamente aludido, toda vez que existe una causal /de
improcedencia, en razén que la parte solicitante amplié respecto al contendido 2)) su
solicitud al interponer el presente medio de impugnacién.

En este orden de ideas, conviene traer a colacién que la parte recurrénte
interponer el recurso de revision que hoy se resuelve, ademas de la
peticionada en su solicitud de acceso, sefiald que deseaba conocer lo siguiente: “...no

indica sobre en que (sic) departameento (sic) se encuentran los que no estan (sic) en
nomina (sic)...”.

En este sentido, se desprende que la parte recurrente al interponer el medio de
impugnacion que nos atafie, intenta modificar los términos de su solicitud de acceso a
la informacion, pues requirié informacion que en un inicio no habia solicitado,

deduciendo que su interés radica en peticionar informacién adicional a la solicitada

De esta manera, se advierte que la parte solicitante intenté hacer uso dél recurso
de revision para modificar los términos de su solicitud inicial.

Sirvase de apoyo, el fallo emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, recaido en el amparo en revision 333/2007, el cual

es aplicable por analogia al caso que nos ocupa, mismo que establece:

“EPOCA: NOVENA EPOCA

REGISTRO: 167607

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS: AISLADA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXIX, MARZO DE 2009

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: 1.80.A.136 A

PAGINA: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBE
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A/SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN/LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. -
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S| BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE, QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE COMO
FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE TOD
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES DE LA 0
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON AUTONOMIA /EGA
CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL, ASi COMO QUE TODA LA INFO
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y LO
PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS TERMINOS QUE EN ESTA SE
SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE, EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA
LEGISLACION PREVE EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD
DE LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; TAMBIEN
LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES DEBAN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL, PUES ELLO CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA
LEY, QUE SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARA
OBLIGADAS A ENTREGAR LOS DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y QUE LA OBLIGACION DE ACCESO/A LA
INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A r:uswasu:n:ﬁr;n
DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO DONDE SE ENCUENTREN.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE OCTUBRE DE
2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA LETICIA CAMPUZANO
GALLEGOS. PONENTE: MA. GABRIELA ROLON MONTANO. SECRETARIA:
NORMA PAOLA CERON FERNANDEZ.”

De igual forma le es aplicable por analogia en su parte conducente el Criterio
07/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual es compartido vy

validado por este Pleno, el cual ha sostenido lo siguiente:

“CRITERIO 07/2011.

ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LOS RECURRENTES EN SU RECURSO DE
INCONFORMIDAD, TENDIENTES A INTRODUCIR CUESTIONES DIVERSAS A LAS
REQUERIDAS INICIALMENTE EN LA SOLICITUD DE ACCESO, RESULTAN
INFUNDADAS. EL PRIMER PARRAFO PARTE IN FINE DEL ARTICULO 39 DE L
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y L@S
MUNICIPIOS DE YUCATAN, INDICA QUE LAS SOLICITUDES DE ACGCESO
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DEBERAN CONTENER, ENTRE OTRAS COSAS, NOMBRE Y DOMICILIO DELI
PARTICULAR, DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION Y LA/

MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA, Y A SU
VEZ EL NUMERAL 45 DE LA REFERIDA LEY, PREVE LOS SUPUESTOS
NORMATIVOS EN LOS QUE EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER A :
SECRETARIO EJECUTIVO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONT
NEGATIVA DE ENTREGA, NEGATIVA FICTA, ENTREGA INCOMPLETA DE L2
INFORMACION, ENTRE OTROS, SIENDO QUE DE LA INTERPRETACION
ARMONICA EFECTUADA A AMBOS PRECEPTOS, SE DISCURRE QUE LOS
ARGUMENTOS QUE LOS INCONFORMES HAGAN VALER ANTE ESTE INSTITUTO
DEBEN SER, NECESARIAMENTE, TENDIENTES A CONTROVERTIR LA
RESPUESTA DE LA UNIDAD DE ACCESO Y TENER COMO PRETENSION LA
OBTENCION DE LA INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE REQUIRIO EN LA
SOLICITUD, CONCLUYENDOSE QUE EN LOS SUPUESTOS QUE LA PARTE
ACTORA INTRODUZCA EN SU RECURSO DE INCONFORMIDAD CUESTIONES
DISTINTAS A LAS PLANTEADAS INICIALMENTE, PRETENDIENDO AMPLIAR
VARIAR LOS TERMINOS EN QUE FORMULO LA SOLICITUD QUE DIERA ORI
AL MEDIO DE IMPUGNACION INTENTADO, SE CONSIDERARAN INFUNDADAS
PUESTO QUE CONSTITUIRIAN UNA AMPLIACION A ESTA, QUE NO /FORM
PARTE DE LA DOCUMENTACION ORIGINALMENTE REQUERIDA, POR LO QUE
AUTORIDAD NO ESTARA OBLIGADA A PROPORCIONARLAS; POR EJEMP
CUANDO SE INTENTE INTRODUCIR UN NUEVO CONTENIDO DE INFORMACION, O
UNA MODALIDAD DISTINTA A LA PRIMERAMENTE REQUERIDA; ACEPTAR LO
CONTRARIO SERIA TANTO COMO PROCEDER AL ANALISIS DEL ACTO
RECLAMADO A LA LUZ DE MANIFESTACIONES QUE NO FUERON DEL
CONOCIMIENTO DE LA RECURRIDA, PRESCINDIENDO DE ESTUDIAR TODOS Y
CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO
IMPUGNADO, AUNADO A QUE SE ESTARIA INCUMPLIENDO CON LA FINALIDAD
DEL CITADO RECURSO, QUE VERSA EN CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR
LAS RESPUESTAS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS OTORGUEN A LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ACORDE A LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS APLICABLES Y SU NECESARIA CORRESPONDENCIA CON LO
SOLICITADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 16/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
LEGISLATIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 34/2011, SUJETO OBLIGADO: POD
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 112/2011,
EJECUTIVO.”

SUJETO OBLIGADO: DER

819/2019.
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En razon de lo anterior, es importante sefialar que el recurso de revisién no fue
disefiado para ampliar los alcances de la solicitud de informacion prese!ntada
inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz/de los

argumentos que no fueron hechos del conocimiento del Sujeto Obligado.

0 en parte cuando una vez admitido, aparezca alguna causal de improcedencia.

En relacién con lo anterior, el articulo 155 de la propia norma, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE
CUANDO:

VIl. EL RECURRENTE AMPLIE SU SOLICITUD EN EL RECURSO DE REVISION,
UNICAMENTE RESPECTO DE LOS NUEVOS CONTENIDOS.”

Asi pues, al advertirse la ampliacion de los términos de la solicitud por la parte
recurrente, en el escrito de interposicion del presente medio de impugnacién, se
actualiza la hipotesis de sobreseimiento establecida en la fraccién IV del numeral
156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
respecto a la informacién: “...no indica sobre en que (sic) departameento (sic) se

encuentran los que no estan (sic) en nomina (sic)...".

SEXTO.- A continuacion, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos
ocupa.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece lo siguiente:

13
see

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTA

LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUN N LA

-
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ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. '!

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LO
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-D

ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;:

XVIil.- SECRETARIA DE INVESTIGACION, INNOVACION Y EDUCACION SUPERIOR;

”
e

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de/Xucatan,
determina:

ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA
ORGANIZACION Y LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR, Y DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

1. SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS:
A) DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 64 BIS. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA, JUBILADA Y PENSIONADA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO; —

12
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ARTICULO 553. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
|

EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTA
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA: ‘]

lil. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 558. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

Viil. ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINA
LA SECRETARIA, CONFORME A LAS NORMAS CONTABLES Y LIN
LEGALES APLICABLES;

AMIEN]Y

XV. VERIFICAR Y AUTORIZAR LA DOCUMENTACION QUE COMPRUEBE Y
JUSTIFIQUE LAS EROGACIONES QUE CON CARGO AL PRESUPUESTO DE ESTA
SECRETARIA SE REALICEN Y, EN SU CASO, PRESENTAR AQUELLAS QUE
DEBAN SER AUTORIZADAS POR SU TITULAR:;

XXll. LAS DEMAS QUE LE OTORGUEN ESTE REGLAMENTO Y OTRAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente

* Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y
paraestatal.

* Que la Administracion Publica centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de
la Administracion Publica de Yucatan, entre ellas, la Secretaria de
Administracién y Finanzas y la Secretaria de Investigacién, Innovacién y
Educacion Superior.

* Que la Secretaria de Administracion y Finanzas para el ejercicio de sus

atribuciones, cuenta con una Subsecretaria de Administracion y Recursos
Humanos, que a su vez se integra por una Direcciéon de Recursos Humédnos,

quién se encarga de administrar y procesar la _némina de los sgrvidores

publicos de las dependencias del Poder Ejecutivo, entre otras.
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e Que al Secretario de Investigacién, Innovacién y Educacién Superipr,
quien se integra de diversas areas entre las que se encuentra la Direccié de
Administracion.

* Que dentro de las facultades y obligaciones de la Diré€cci
Administracién de la Secretaria de Investigacion, Innovacién

Superior, se encuentra la de administrar los recursos humanos, materiales y

financieros de la Secretaria, conforme a las normas contables y lineamientos
legales aplicables, autorizar la programacién y adquisiciéon de bienes para
atender las necesidades de la dependencia, verificar y autorizar la
documentacion que compruebe vy justifique las erogaciones que con cargo al
presupuesto de la Secretaria se realicen y, en su caso, presentar aquellas que
deban ser autorizadas por su ftitular, y las demas que le otorguen las

disposiciones normativas aplicables.

Como primer punto se determina que respecto a los contenidos 2) y 3),€l area
que resulta competente, es la Direccion de Administracién de la Seofetari

Investigacion, Innovacién y Educaciéon Superior, pues al ser la encarga

administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria, conforme a
las normas contables y lineamientos legales aplicables, autorizar la programacion vy
adquisicién de bienes para atender las necesidades de la dependencia, verificar y
autorizar la documentacion que compruebe y justifique las erogaciones que con cargo
al presupuesto de la Secretaria se realicen y, en su caso, presentar aquellas que deban
ser autorizadas por su titular, y las demas que le otorguen las disposiciones normativas
aplicables, es quien pudiere tener la informacién peticionada por la parte recurrente:
por lo tanto, resulta incuestionable que dicha area es la que resulta competente para

conocer de la informacién solicitada respecto a dichos contenidos.

Finalmente, en cuanto al diverso 1), el Sujeto Obligado competente es la
rd

Secretaria de Administraciéon y Finanzas, quien a través de la Subsecretaria

Administracion y Recursos Humanos, se encarga de administrar y proce
némina de los servidores publicos de las dependencias del Poder Ejecutivo,

pudiere poseer la informacion solicitada por la parte recurrente.
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SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area y del Sujeto Obligado que po"'sus
funciones pudieren poseer la informacién que desea obtener la parte recurrefte, a
continuacion se procedera al andlisis de la conducta desarrollada por el /Sujeto

Obligado, respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional, via Sistema INFOMEX el dia
veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante la cual se declaré incompetente
para conocer, y por ende, tener la informacién peticionada respecto al contenido 1),y
orientd a dirigir su solicitud ante la Secretaria de Administracién y Finanzas, y respecto,

a los diversos contenidos 2) y 3), puso a disposicién de la parte recurrente el siguiente

enlace electrénico: http://transparencia.yucatan.gob.mx/siies sefialando los pasos

debia seguir el solicitante para llegar a la informacién que es de su interés conocef.

En cuanto a la declaracién de incompetencia del contenido 1), es import
sefalar que respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y
Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a
la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el
procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el

tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con
la informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre
las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre
los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a | puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
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atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, se puede adyertir lo

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organig
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine\due
obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién,

debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefialar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le

corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obliga
que considere competentes para la atencién del resto de la otra parte de la
solicitud. Y
c) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra

sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no s

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompanfiara un informe en el que se expongan los criterios de
busqueda utilizados para su localizacion, asi como la orientacion correspondiente
sobre su posible ubicacion. El comité de Transparencia debera tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion y verificarad que la bisqueda se lleve a
cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion y
generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de
determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia: en tal
situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad

de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Sirviendo de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio nimero 03/2018,
emitido por el Pleno de este Instituto, en fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte
del propio mes y afio, a través del ejemplar marcado con el ndmero 33,755, cuyo rubro_
es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA AA
DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPEGTO A
LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y /NO
NOTORIA.”

Superior en lo que se refiere al contenido 1), pues acorde al marco juridico relacionado
en el Considerando QUINTO, dicha autoridad no resulta competente para atender la
solicitud de informacion peticionada respecto a dicho contenido, pues de conformidad
con lo dispuesto los articulos 58 fraccion IV y 64 bis fraccion IX, la Secretaria de
Administracion y Finanzas a través de la Subsecretaria de Administracion y Recursos
Humanos, es la encargada de administrar y procesar la némina de los servidores

publicos de las dependencias Centralizadas; por lo tanto, dicho Sujeto Obligado,

Yy por

quien resulta competente en lo que concierne a dicho contenido de informacié
ende, es quien pudiere tener entre sus archivos la informacion peticionada,

Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacion Superior.

Ahora bien, en relacién a la entrega de informacion incompleta de los contenido 2)
y 3), esta autoridad resolutora en el ejercicio de la atribucion conferida en la fraccion
XXI del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y consultd el siguiente enlace:

http://transparencia.yucatan.gob.mx/siies, siendo el caso que siguiendo los pasos

sefalados se concluye que el actuar de la autoridad no resulta procedente, pues en
cuanto al contenido 2), si bien aparecen las areas que integran dicha Secretaria, lo
cierto es, que no se puede advertir el nimero de personas adscritas a cada una de
ellas; y en cuanto al contenido 3), de dicho enlace proporcionado se puede ver el
listado de los integrantes de dicha entidad, sin embargo, no es posible vislumbrar la
fecha de ingreso de los servidores publicos que ahi laboran, por lo tanto, la informacion

proporcionada si se encuentra incompleta.

Consecuentemente, no resulta procedente la respuesta emitida por parte 6
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en consecuencia, los agravios referidos por la parte recurrente en su recurso/de

revision, si resultan procedentes.

OCTAVO.- Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, flos falegatos
presentados por la Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacip uperior,
mediante el oficio marcado sin nimero de fecha primero de julio de dos mil diecirueve,
en donde sefald: “...Solicito se sirva, tenerme por presentado con el presente escrito y
documentos anexos, asi como las manifestaciones vertidas, y en su oportunidad
sobreseer el presente recurso y darlo por concluido por estar ajustado a derecho...”;
manifestaciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas,
pues conforme a lo sefialado en el considerando SEXTO de la presente definitiva lo
que resulta procedente es modificar la respuesta brindada por el Sujeto Obligado no asi

el sobreseimiento del presente asunto, en ese sentido se tiene por reproducido lo

precisado en el citado Considerando.

NOVENO.- Por todo lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta que fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente el veintitrés de mayo de“dos il
diecinueve, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00996819, y por
ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia
realice lo siguiente:

a) Requiera de nueva cuenta la Direccion de Administracion, para que efectos
que en relacion al contenido 2), proporcione el nimero de personas adscritas a
cada una de las areas que integran la entidad, y en cuanto al 3), proporcione el
dato referente a la fecha de ingreso de cada uno de los empleados de dicha
dependencia,

b) Ponga a disposicion de la parte recurrente dicha informacién faltante, en
modalidad electronica, acorde a las siguientes opciones: 1. A través de los
servicios de almacenamiento en linea: Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud; y
2. A través del correo electrénico proporcionado por la ciudadana en su solicit -
de acceso; o bien, 3. En disco compacto previo pago de derechos pgr la
reproduccién de la informacion, asi como a través de un disposjtivo de

almacenamiento digital -USB- o CD que la particular

b T R
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informacion;

c) Notifique a la parte recurrente todo lo actuado a través del correo
proporcionado por ésta en la solicitud de acceso que nos ocupa, y
d) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiento

a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta que flera
hecha del conocimiento de la parte recurrente el veintitrés de mayo de
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Infom
por la Secretaria de Investigacién, Innovacion y Educacién Superior, de conformidad a
lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones -
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articule62,

fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de/Yucatan,

.
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aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatédn, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinaciéon, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor

en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

de la Ley General de Tra sparenc a y Acceso a la Infofmacion Publlca, en’ sssmn del

//

LICDA. MARTA-EUGENIA.SANSORES RUZ
COMISIONADA

L]
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