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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de enero de dos mil diecinueve, se presenté una solicitud

ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, en la cual se requirié:

“REQUIERO QUE ME PROPORCIONEN EL LISTADO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE HAN DEJADO SU CARGO EN EL ULTIMO TRIMESTRE DE 2018 Y LO QUE VA DE
ENERO, ASi COMO SUS RESPECTIVAS ACTAS ENTREGA EN EL CASO QUE
CORRESPONDA, Y EL FUNDAMENTO JURIDICO EN DONDE SE DIGA A PARTIR DE
QUE NIVEL ESTAN OBLIGADOS A HACER ESA RESPECTIVA ACTA.”

SEGUNDO.- El dia veintinueve de enero del presente afo, el Titular de la
Transparencia de la Secretaria de Salud, hizo del conocimiento del particulgr, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta mediante la cual detefminé

sustancialmente lo siguiente:

“...QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN
NO LE COMPETE CONOCER DEL TEMA CON EL CARACTER DE LA SECRETARIA DE
SALUD; EN RAZON DE QUE LA SECRETARIA DE SALUD Y LOS SERVICIOS DE SALUD
DE YUCATAN SON DOS SUJETOS OBLIGADOS DISTINTOS, TAL COMO LO DISPONE
EL DECRETO DE CREACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN Y EL
ARTICULO 30 DE SU ESTATUTO ORGANICO; ASi COMO EN LO REFERIDO EN EL
ARTICULO 22 FRACCION VI DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN POR LO QUE RESPECTA A LA SECRETARIA DE SALUD; EN MERITO DE LO
ANTERIOR SE ORIENTA AL CIUDADANO A SOLICITAR LA INFORMACION A LOS
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.”

TERCERO.- En fecha treinta de enero del afio que transcurre, se interpuso recurso
revision contra la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretarié de

Salud, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“LA RESPUESTA NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA”.
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CUARTO.- Por auto emitido el dia treinta y uno de enero del afio en curso, designp
como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Dura
para la sustanciacién y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que 4

ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de febrero del afio dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado al ciudadano con el escrito descrito en el antecedente TERCEROQO vy
anexos, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la declaracion de
incompetencia, recaida a la solicitud de acceso con folio 00028019, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciéon |l de la propia norma, aunado a que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recursg;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias ha
siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las prlebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad d
medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

mismo.

SEXTO.- El dia once de febrero del presente afio, se notifico mediante cédula al Sujeto
Obligado, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; de igual forma en lo
que respecta al ciudadano, la notificacion se efectué a través de correo electrénico el
dieciocho del referido mes y afio.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha seis de marzo del afo que transucrre, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, con
el oficio marcado con el numero DAJ/0642/0614/2019 de fecha veinte de febrero del
propio afo, y anexos, a traves de los cuales rindié alegatos con motivo de la solicitud
de acceso con folio numero 00028019; igualmente, en virtud que dentro del término
concedido al recurrente no realiz6 manifestacion alguna se declard precluido s
derecho; asimismo, del estudio efectuado a dicho oficio y anexos, se advirtié qu
intencion del Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa radicé en reitefar la
respuesta recaida a la solicitud de informacién que nos ocupa, remitiendo diyersas
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constancias para apoyar su dicho; en este sentido, a fin de patentizar la garantia de
audiencia se consider6 pertinente dar vista al particular de las constancias descritgs
con antelacion, a fin que en el término de los tres dias habiles siguientes al ¢h ¢
surtiera efectos la notificaciéon, manifestare lo que a su derecho conviniere//bajo
apercibimiento que de no realizar manifestacién alguna se tendria por precluido su

derecho.

OCTAVO.- En fecha once de marzo del afio en curso, a través de los estrados de este
Organismo Auténomo se notificé a la autoridad recurrida el proveido citado en el
antecedente SEPTIMO, y en lo que respecta a la parte recurrente la notificacién se

efectué mediante correo electronico el dia trece del referido mes y afio.

NOVENO.- El dia veintidés de marzo de dos mil diecinueve, en virtud que dentro del

término concedido al particular no realizé manifestacién alguna con motivo de la vist

que se le diere de las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se de
precluido su derecho; finalmente, en razén que ya se contaba con los ele
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente
“expediente, se decreto el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo d
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha veintisiete de marzo del presente ano, se notific6 mediante los
estrados de este Organismo Autonémo a la autoridad recurrida, el acuerdo sefialado en
el atecedente que precede; de igual forma, en lo que respecta al particular, la
notificacion se efectud a través de correo electronico el primero de abril del citado afio

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, e
un organismo publico autdénomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gesfion,

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos deacceso a la informacon vy
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proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publi

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acc

la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud que realizara la particular el dia quinge
de enero de dos mil diecinueve, que fuera marcada con el nimero de folio 00028019,
se observa que peticiond ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, la
informacién inherente al: listado de los servidores publicos que han dejado su cargo e
el dltimo trimestre de dos mil dieciocho y en lo que va de enero, asi como su
respectivas actas entrega en el caso que corresponda y el fundamento juridico en

donde se diga a partir de qué nivel estan obligados a hacer esa respectiva acta.

Al respecto, el particular el dia treinta de enero de dos mil diecinueve, interpuso el
medio de impugnacion al rubro citado, contra la respuesta que recayera a su solicitud
con folio niumero 00028019 en la que el Sujeto Obligado se declaré incompetente para
conocer de la informacién peticionada; por lo que, el presente medio de impugnacion
resulté procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IIl. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha once de febrero del afio
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que transcurre, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligadg
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacign_de
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el(artj
150 fracciones Il y Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del fermind
legal otorgado para tales efectos, el Titular de la Unidad de Transparencia rindié
alegatos, de cuyo analisis se determina que sefalé que la declaracion de
incompetencia resulté debidamente procedente.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que

por sus funciones y atribuciones pudiera conocerle.

QUINTO.- En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

El Cédigo de la Administraciéon Publica de Yucatan, sefala:

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE ORDEN
E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PARA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN f£EL

ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS| EN

tn
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LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

VI.- SECRETARIA DE SALUD:

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFQR

POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O POR
DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA
LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JURIDICAS
CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO
CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

ll.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL.”

El Reglamento del Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 119. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL
CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTA
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

IV. DIRECCION DE ADMINISTRACION, Y

ARTICULO 124. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION, TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

Il. APLICAR LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA NORMATIVI
ESTATAL PARA REGULAR LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUM
MATERIALES Y FINANCIEROS DE LA SECRETARIA;

0s,
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Xlll. COORDINAR EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS Y ARCHIV
DE LA SECRETARIA DE SALUD, ASi COMO PROPORCIONAR LA INFORMACIC
INSTITUCIONAL DERIVADA DE ESTE A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LO
REQUIERAN;

De las disposiciones legales previamente citada, se concluye lo siguiente:

e Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

e Que la Administracion Publica Estatal, para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias, las cuales
conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la Secretaria de
Salud, a la cual le corresponde llevar la contabilidad de la Hacienda Publica del
Estado y elaborar y publicar la informacioén financiera resultante, entre otras.

e Que la Secretaria de Salud, para el ejercicio de las atribuciones, cuenta con un
Direccion Administracion, a quien le corresponde aplicar las politica
procedimientos previstos en la normatividad estatal para regular la administracign de
los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria; y coordi
sistema de administracién de documentos y archivo de dicha dependencia, asi co
proporcionar la informacién institucional derivada de este a las unidades

administrativas que lo requieran, entre otros.

De las disposiciones legales previamente citadas y las consultas efectuadas, se
desprende que el area que resulta competente para poseer en sus archivos la
informacion peticionada, a saber, listado de los servidores publicos que han dejado su
cargo en el dltimo trimestre de dos mil dieciocho y en lo que va de enero, asi como sus
respectivas actas entrega en el caso que corresponda y el fundamento juridico en
donde se diga a partir de qué nivel estan obligados a hacer esa respectiva acta, es la
Direccion de Administracion de la Secretaria de Salud, ya que le corresponde
aplicar las politicas y procedimientos previstos en la normatividad estatal para regular la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria; y
coordinar el sistema de administracién de documentos y archivo de dicha dependenci
asi como proporcionar la informacion institucional derivada de este a las uni

administrativas que lo requieran, entre otros.
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SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por la Secretaria de Salud, para dar tramite a/la

solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00028019.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Salud, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacioén, en la especie, a la Direccion de Administracion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamatio
recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00028019,
emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al recurrente a través de |
Plataforma Nacional de Transparencia via sistema INFOMEX, el veintinueve de ener
de dos mil diecinueve, que consistio en la declaracién de incompetencia para conocer
de la informacion peticionada, manifestando que esta Unidad Administrativa de los
Servicios de Salud de Yucatan no le compete conocer del tema con el carécter de la
Secretaria de Salud; en razén de que la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud
de Yucatan son dos sujetos obligados distintos, tal como lo dispone el Decreto de
creacion de los Servicios de Salud de Yucatan y el articulo 30 de su Estatuto Organico;
asi como en lo referido en el articulo 22 fracciéon VI del Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatan por lo que respecta a la Secretaria de Salud; en mérito de lo
anterior se orienta al ciudadano a solicitar la informacién a los Servicios de Salud de

Yucatan.

Del analisis efectuado a la contestacién emitida por el Sujeto Obligado, se
desprende que su intencion radicoé en manifestar, que la informacién solicitada, a saber,

listado de los servidores publicos que han dejado su cargo en el dltimo trimestre de dos |

mil dieciocho y en lo que va de enero, asi como sus respectivas actas entrega en
caso que corresponda y el fundamento juridico en donde se diga a partir de qué

estan obligados a hacer esa respectiva acta, no corrresponde a la Secretaria de Salud,
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sino que debe ser solicitada ante los Servicios de Salud de Yucatan; empero, sblo se
limité a fundamentar que estos son dos sujetos obligados distintos sin fundar y motivar
el por qué la informacion que pretende obtener el ciudadano puede ser obtenida
través de los Servicios de Salud y no asi ante la Secretaria de Salud; maxime, q
obserba que la respuesta fue emitida por un servidor pulblico que se ostenta com
de los Servicios de Salud de Yucatan, y no por el area respectiva de la Secretafia
Salud, causando con ello confusién al particular; por lo tanto, se desprende que la

conducta por parte del Sujeto Obligado si causa agravios al particular.

Consecuentemente, no resulta procedente la declaratoria de incompetencia
por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, toda vez, que no se encuentra
debidamente fundada y motivada.

SEPTIMO.- En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente modifica
respuesta que hiciera del conocimiento del inconforme en fecha veintinueve de
del afio dos mil diecinueve, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numer
00028019, y se instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la Unidad d
Transparencia realice lo siguiente:

Requiera a |la Direccion Administracion o al area que estime competente, para
efectos que funde y motive adecuadamente la incompetencia del Sujeto
Obligado para dar tramite a la presente solicitud.

e Ponga a disposicién del recurrente la respuesta que le hubiere remitido el Area
referida en la que entregue la informacién solicitada, o bien, en la que funde y
motive la inexistencia y todas las constancias que se hubieren realizado con
motivo de la inexistencia.

e Notifique al ciudadano todo lo actuado, mediante correo electrénico

proporcionado para tales efectos. E

e Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que par.

cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizagas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley Gep@rs
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica la respuesta qug
hecha del conocimiento del ciudadano por parte de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, el veintinueve de enero de dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, de conformidad a lo
sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir
se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente
designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto del
medio de impugnaciéon que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificaciéon de la
determinacion en cuestién por el medio designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatap|
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparengfa y
Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.
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‘ RECURSO DE REVISION.
\ | InstitutoEstatal de Transparencia, Accesoa la Informacion PUblics  sUUETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD.
'- ngmteccmn de Datos Persnnsles EXPEDIENTE: 82/2019.

smo PUblico Autanom

Aréversario I

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y la Licenciada
en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
os articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencialy Acceso a la Inforrdacién Publi

Publica y Protecciéon de Datos Personales, con fundamento

, en sesion del
dia tres de abril de d6és mil dieci urve, fungiendo conjo Ponente el segundo de los

nombrados.-----f---ccmmmmce e e e e

COMIS QNADO COMISIONADA




