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Mérida, Yucatan, a veinticinco de julio de dos mil diecinueve. - --------=----------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente
mediante el cual impugna la declaracion de incompetencia y la entrega o puesta a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no accesible por parte de
la Secretaria General de Gobierno, recaida a la solicitud de acceso a la informacion
con nimero de folio 00997519.- == === =----ccmmcccmm e m e m e mmmm -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de mayo del afio dos mil diecinueve, la parte regurrente
presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria Geperal de

Gobierno, en la cual requirio:

“LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA LOS RECIBOS DE NOMIN
ASIMILABLES A SALARIOS DE LA QUINCENA QUE COMPRENDE DEL
MAYO DE 2019, DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, COLABORADORES;]
HONORARIOS, ASIMILABLES, ETC., POR OTRO LADO LE DECLARO QUE NO
CUENTO CON MEDIOS PARA PAGAR EN POR COPIAS POR LO QUE LO SOLICITO
EN PDF CON CAPACIDAD DE BUSQUEDA.

LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA EL NOMBRE DE CADA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, CON NUMERO DE PERSONAS ADSCRITAS A LA MIS
SEA BASE CONFIANZA CONTRATO U OTRO.

LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA UN LISTADO DE TODOS
INTEGRANTES DE SU ORGANISMO U ENTIDAD AL DiA 15 DE MAYO DE 2019, EN
FORMATO EXCEL ABIERTO, EN EL QUE SE INDIQUE NOMBRE, SUELDO NETO Y
BRUTO, BONOS PRESTACIONES EN ESPECIE O DINERO, ANTIGUEDAD, FECHA
DE INGRESO.”

SEGUNDO.- El dia veinticuatro de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, notificé a la parte

recurrente la respuesta emitida por parte de la Direccion de Administracion, quién

manifesté lo siguiente:

«..HAGO DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO QUE LA INFORMACIQ
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REQUERIDA MEDIANTE LA SOLICITUD DE ACCESO QUE NOS OCUPA EN EL
PRIMER PARRAFO, ES DE SENALAR QUE NO ES COMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO, EN VIRTUD DE QUE DENTRO DE LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES CONFERIDAS A LA MISMA, ESPECIFICAMENTE EN EL ARTICULO
30 DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION FUBLICA, 37 DEL REGLAMENTO DEL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBOS DEL ESTADO DE YUCATAN
Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE, NO ESTA EL CONOCER SOBRE LA
INFORMACION REQUERIDA. e
POR LO QUE RESPECTA AL SEGUNDO PARRAFO, SE INFORMA AL CIUDADANG
QUE ESTA INFORMACION SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL SISTEMA DE
PORTALES DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA (SIPOT) EN EL ARTICULO
70 FRACCION X LA CUAL CONTIENE EL NUMERO TOTAL DE LAS PLAZAS
VACANTES Y OCUPADAS DEL PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA POR CADA
UNIDAD ADMINISTRATIVA, LA CUAL SE ENCUENTRA DISPONIBLE PARA SU
CONSULTA EN EL LIN
HTTPS://WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORG.MX, CON LA FINALIDA
DE REALIZAR LA CONSULTA PUBLICA CORRESPONDIENTE...

EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PROPF
AL CIUDADANO UN DOCUMENTO QUE CONTIENE LA RELACION DE CA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO CON EL
NUMERO DE PERSONAS ADSCRITAS A LAS MISMAS.

[

EN CUANTO AL PARRAFO TERCERO, SE INFORMA AL CIUDADANO QUE SE
ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL SISTEMA DE PORTALES DE OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA (SIPOT) EN EL ARTICULO 70 FRACCION VIl LA C
CONTIENE LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVI
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCE
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS D
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA INFORMACION, LA
CUAL SE ENCUENTRA DISPONIBLE PARA SU CONSULTA EN EL LINK
HTTPS:/WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORG.MX, CON LA FINALIDAD
DE REALIZAR LA CONSULTA PUBLICA CORRESPONDIENTE...

1]
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TERCERO.- En fecha veintinueve de mayo del afio que transcurre, la parte recurrente

interpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por parte de la Secretaria

General de Gobierno, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguie

“SE SOLICITA INFORMACION DE LA PRIMERA QUINCENA DE 2019,

S
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NOMmo

COMENTAN CONSULTEMOS LA PNT CORRESPONDIETE A LA INFORMACION DE
DICHA (SIC) SUJETO OBLIGADO FRACCION VI, Y AL INTENTARLO DICHA
FRACCION (SIC) APARECE VACIA (SIC), ADICONALMENTE (SIC) A QUE LOS
RECIBOS DE NOMINA (SIC) DEBEN ESTAR ARCHIVADOS EN SU DEPARTAMENTO
DE RRHH (SIC)”

CUARTO.- Por auto de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, se designé como
Comisionado Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para
la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha tres de junio del afio en curso, [se tdyo por
presentada a la parte recurrente, con su escrito sefialado en el
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revisién contra la declaracion de
incompetencia y la entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante, recaida a la solicitud de acceso con
folio 00997519, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, y toda vez que se cumpiie.ron con los requisitos que establece el articulo 144
y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resuitando

procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Ill y VIII de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, “se ad
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha trece de junio del afio que transcurre, se notifico6 a la parte
recurrente a través del correo electronico que designé para tales fines, el acuerdo
sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la

notificacion se realizé mediante cédula, el veintiuno de junio del propio afio.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha quince de julio de dos mil diecinueve, se t
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presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, con el oficio marcado con el nimero SGG/DGJG-206/2019 de fecha
veintiocho de junio del afio en curso, y documentales adjuntas; documentos de meérito
remitidos por el Sujeto Obligado, mediante los cuales rinde alegatos con motive _del
recurso de revision al rubro en cita, derivado de la solicitud de informacién re;:h\

bajo el folio 00997519; igualmente, en virtud que dentro del término concedido a la A

parte recurrente no realiz6 manifestacion alguna se declaré precluido su derecho;
ahora bien, del estudio efectuado al oficio y constancias adjuntas, se advirti6 que la
intencién del Titular consistié en reiterar su respuesta inicial, remitiendo para apoyar su
dicho las constancias descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, se decretd
el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la/€misig

del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha dieciocho de julio del afio en curso, se notificé al Sujeto Obligado,
mediante los estrados de este Instituto el acuerdo sefialado en el antecedente que
precede; en lo que atafie a la parte recurrente, la notificacion se realizé a traves del

correo electronico que designo para tales fines, el veintidoés del propio mes y afio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpare
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso
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legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimi@to de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién pablica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligad

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numerg
00997519, se observa que la parte recurrente requiri6, lo siguiente: 1) Re
némina y de asimilables a salarios de la quincena que comprende del primero al quince
de mayo de dos mil diecinueve, de todos los servidores publicos, colaboradores,
honorarios, asimilables, etc.; 2) nombre de cada unidad administrativa, con numero de
personas adscritas a la misma, ya sea base confianza contrato u otro; y 3) listado de

todos los integrantes de su organismo u entidad al dia quince de mayo de mil

diecinueve, en formato Excel abierto, en el que se indique: nombre, sueldgheto y bruto,

bonos prestaciones en especie o dinero, antigiiedad, fecha de ingreso.

itido
la parte

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inici
en fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, se advierte qu
recurrente no expres6 agravio respecto de la informacion proporcionada relativa al
contenido de informacién 2); en este sentido, en el presente asunto este Organo
Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacién descrita en los digitos 1) y 3).

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la
Federacion, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO
DE 1995

TESIS: VI.20. J/21
PAGINA: 291
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIiA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN _

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO”.

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular/no/
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo,
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acte
lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

3 su

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manife

inconformidad respecto de la informacién contenida en el digito 2), no sera motivo de
andalisis en la presente resolucion, al ser acto consentido.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en respuesta a la solicitud de acceso gie nos
ocupa, el dia veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se declar6é incompetente para
poseer el contenido de informacion 1), y respecto al diverso 3), proporciono un enlace
electronico y sefald los pasos que debia seguir la parte solicitante para llegar a la
informacion peticionada; sin embargo, inconforme con dicha respuesta, la parte
recurrente el dia veintinueve de mayo del afio en curso, interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en contra dicha declaracion de incompetencia por parte del Sujeto
Obligado, el cual resulté procedente en términos de la fraccion 11l del articulo 143 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTR
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Ill. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

VIil. LA ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UN FORMATO
INCOMPRENSIBLE Y/O NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE;

Admitido el recurso de revision en fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve
se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il y Il de la Ley de la Materia, siendo
el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo rindié del cual se

desprendi6 la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se ahalizafa el
marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta desarrollada por
Obligado.

QUINTO.- A continuaciéon se procedera al analisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, lo anterior para efecto

de valorar la conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud

ocupa.

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada ¢
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se en

trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE
EN FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES
ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
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CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al

Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos

como el sueldo y demés prestaciones que reciban, mismo documento que no &s otro

mas que la némina.

Por su parte el Cédigo de la Administracién Plblica de Yucatan, establece lo

siguiente:

LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTAT
SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO. .

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

I.SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

LE]

De igual manera, el Reglamento del Cédigo de la Administracion PU

Yucatan, determina:
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ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA
ORGANIZACION Y LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR, Y DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

TITULO Il
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL ﬁ\
GOBIERNO

ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIER
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, EST
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

IV. DIRECCION DE ADMINISTRACION;

ARTICULO 56. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LE CORRESPO
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

VIIl. APLICAR LOS PROGRAMAS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DE
PERSONAL DE LA SECRETARIA GENERAL;

IX. ELABORAR Y EJECUTAR EL PROGRAMA ANUAL DE CAPACITACION DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA GENERAL;

XIX. CONSOLIDAR TODA LA INFORMACION DE LAS AREAS QUE INTEGRAN L
SECRETARIA GENERAL PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES ANUALES
DE GOBIERNO Y LOS INFORMES DE GESTION;

XXI. MANTENER ACTUALIZADA Y RESGUARDAR LA BASE DE DATOS
ESTADISTICOS POR CADA AREA INTEGRANTE DE LA SECRETARIA GENERAL;

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENT
ESTRUCTURA:

I. SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS:
A) DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS; <
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ARTICULO 64 BIS. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASi COMO LA DE LOS

PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA, JUBILADA Y PENSIONADA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO;

Finalmente, el Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos Tédnicos
de

las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de

difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nagional

de Transparencia, dispone:

“Vill. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SER ;
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCERCIONE
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION
CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 3, FRACCION XVIII DE LA LEY
GENERAL, LOS SERVIDORES PUBLICOS SON: “LOS MENCIONADOS EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SUS CORRELATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS QUE ESTABLEZCAN LAS CONSTITUCION
LOS ESTADOS Y EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL?”.
ASIMISMO, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO
ESTABLECE EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 108 LO SIGUIENTE:
“..A LOS REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR, A LOS MIEMBROS DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL Y DEL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS Y, EN GENERAL, A TODA PERSONA QUE
DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA
EN EL CONGRESO DE LA UNION, EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL O EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O EN EL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANISMOS A
LOS QUE ESTA CONSTITUCION OTORGUE AUTONOMIA, QUIENES SERAN
RESPONSABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCURRAN EN EL
DESEMPENO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES.” (...)

LO ANTERIOR PERMITE A CADA SUJETO OBLIGADO IDENTIFICAR CLARAMENT
CUAL INFORMACION DEBERA PUBLICAR EN ESTE RUBRO A FIN DE CU

10
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CON EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y PROPORCIONAR, A TRAVES DE

TODA PERSONA QUE DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O GOMISION
EJERZA ACTOS DE AUTORIDAD, RELATIVA A: LA REMUNERACION BRUTA Y
NETA DE CONFORMIDAD CON LOS TABULADORES DE SUELDOS Y SALARIOS
QUE LES CORRESPONDA, TODAS LAS PERCEPCIONES EN EFECTIVO O EN
ESPECIE, SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES,
DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, APOYOS ECONOMICOS, INGRESOS SISTEMAS DE
COMPENSACION, ENTRE OTROS, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA
REMUNERACION.

EN CASO DE QUE NO SEA ASIGNADO ALGUNO DE LOS RUBROS ANTI IORES
DE ACUERDO CON LA NORMATIVA CORRESPONDIENTE, SE DEBERA INDICAR
MEDIANTE UNA NOTA FUNDAMENTADA, MOTIVADA Y ACTUALIZADA
PERIODO QUE CORRESPONDA.

\

\

PERIODO DE ACTUALIZACION: SEMESTRAL. EN CASO DE QUE EXISTA ALGUNA |
MODIFICACION ANTES DE LA CONCLUSION DEL PERIODO, LA INFORMACION
DEBERA ACTUALIZARSE A MAS TARDAR EN LOS 15 DIAS HABILES
POSTERIORES.

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo\siguighte:

e Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada vy
paraestatal.

» Que la Administracion Publica centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo
de la Administracién Publica de Yucatan, entre ellas, la Secretaria General
de Gobierno y la Secretaria de Administracién y Finanzas.

* Que la Secretaria General de Gobierno, para el ejercicio de las
atribuciones, cuenta con una Direccién de Administracion, a la cual le
corresponde aplicar los programas relativos a la administraciéon de personal
de dicha dependencia, asi como elaborar y ejecutar el programa anual de
capacitacion de dicho personal, consolidar toda la informacién de las areas
que integran dicha Secretaria para la elaboracion de los informes anuales de

gobierno y los informes de gestion, mantener actualizada y resguard
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base de datos estadisticos por cada area integrante de la Secretaria
General, entre otros.

* Que la Secretaria de Administracion y Finanzas para el ejercicio de

atribuciones, cuenta con una Subsecretaria de Administpdcién |y

de los servidores publicos de las dependencias del Poder Ejecutivg

/

otras.

e Que de conformidad con el Acuerdo mediante el cual se modifican los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los

Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia, la fraccion VIII referente a la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, la cual debe ser
actualizada de manera semestral, siendo que en caso de que exista alg
modificacion antes de la conclusién del periodo, la informacion d /

actualizada a mas tardar en los quince dias habiles posteriores.

En virtud de lo anterior se determina que respecto al contenido 1), el Sujeto
Obligado que resulta competente es la Secretaria de Administracion y Finanzas,
quien a través de la Subsecretaria de Administracion y Recursos Humanos, se

encarga de administrar y procesar la némina de los servidores publicos de las

dependencias del Poder Ejecutivo, por ende, pudiere poseer la informacion solicitada

por la parte recurrente.

Como primer punto se determina que respecto a los contenidos 3), el area que
resulta competente, es la Direccion de Administracion de la Secretaria General de

Gobierno, pues al ser la encargada de aplicar los programas relativos a la

administracion de personal de dicha dependencia, asi como elaborar y ejecutar

programa anual de capacitacion de dicho personal, consolidar toda la informagi
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las areas que integran dicha Secretaria para la elaboracién de los informes 9ai?ﬂles de

gobierno y los informes de gestion, mantener actualizada y resquardar la basé deldatos

que dicha area es la que resulta competente para conocer de la informacién

respecto a dicho contenido.

Finalmente, en cuanto al diverso 1), el Sujeto Obligado competente es la
Secretaria de Administracién y Finanzas, quien a través de la Subsecretaria de

Administraciéon y Recursos Humanos, se encarga de administrar y procesar la

nomina de los servidores publicos de las dependencias del Poder Ejecutivo, por ende,

pudiere poseer la informacion solicitada por la parte recurrente.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area y del Sujeto Obligado que por sls
funciones pudieren poseer la informacion que desea obtener la parte recurrente/ a

continuaciéon se procedera al andlisis de la conducta de la Secretaria General /de

Gobierno, respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado/recge
respuesta que emitiere el Sujeto Obligado misma que fuere hecha del condei
la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional, via Sistema INFOMEX el dia
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante la cual se declaré incompetente
para conocer, y por ende, tener la informacién peticionada respecto al contenido 1), y
oriento a dirigir su solicitud ante la Secretaria de Administracion y Finanzas, y respecto,
al diverso 3), puso a disposicién de la parte recurrente el siguiente enlace electrénico:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx sefialando los pasos que debia seguir el

solicitante para llegar a la informacioén que es de su interés conocer.

En cuanto a la declaracién de incompetencia del contenido 1), es importante
sefalar que respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y
Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a

la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de

atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial
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tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

- la informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular p
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccién IlJ/de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer glie entre
las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre

los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo

siguiente:

deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados
que considere competentes para la atencién del resto de la otra parte de la
solicitud. Y

c) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompanara un informe en el que se expongan los criterios de

busqueda utilizados para su localizacién, asi como la orientaciéon correspondiente

sobre su posible ubicacién. El comité de Transparencia debera tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién y verificara que la busqueda se lleve/a
cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localiz
14
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generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de

situacion, la Unidad de Transparencia deberé orientar al particular sobré/ la Unidad
de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Sirviendo de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio nimerp 03/2018,
emitido por el Pleno de este Instituto, en fecha catorce de diciembre‘de dos mil
dieciocho, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte
del propio mes y afio, a través del ejemplar marcado con el nimero 33,755, cuyo rubro
es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO,»/A
LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE/LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETEMNCIA
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL
NOTORIA.”

Precisado lo anterior, se desprende que resulta acertada la
incompetencia por parte de la Secretaria General de Gobierno en lo que se refiére al
contenido 1), pues acorde al marco juridico relacionado en el Considerando QUINTO,
dicha autoridad no resulta competente para atender la solicitud de informacion
peticionada respecto a dicho contenido, pues de conformidad con lo dispuesto los
articulos 58 fraccion IV y 64 bis fraccién IX, la Secretaria de Administracién y
Finanzas a través de la Subsecretaria de Administracién y Recursos Humanos, es la
encargada de administrar y procesar la némina de los servidores publicos de las
dependencias Centralizadas; por lo tanto, dicho Sujeto Obligado, es quien resulta
competente en lo que concierne a dicho contenido de informacién, y por ende, es quien
pudiere tener entre sus archivos la informacién peticionada, y no asi la Secretaria

General de Gobierno.

Ahora bien, en relacién a la entrega o puesta a disposicién de informacién en un
formato incomprensible y/o no accesible del contenido 3), esta autoridad resolutora en
el ejercicio de la atribucién conferida en la fraccién XXI del ordinal 9 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y

~

o

consulté el siguiente enlace: https://www.plataformadetransparencia.org.mx, siendo

caso que siguiendo los pasos senalados se concluye que el actuar de la autori no
resulta procedente, pues se llegd a una ventana la cual no es posible advertir la

15
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informacién peticionada, por ende, la informacién si fue puesta a disposicién en un

formato no accesible, por lo que el agravio sefialado por la parte solici resulta

acertado; consulta que para fines ilustrativos se inserta a continuacién:

Estado o Federacién Vucatan -
Institucion Secretar’a General De Gobierno
Elercicio g »

ART. - 70 - VIl - SUELDOS

Instivucidn
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dai Estado de Yucatsn
Articuio e
Fraccién vl

Secretaria General D& Gobierng

Selzccions ef periode que quieres consultar

Periodo de actuaiizacion . =
er SeMmestre 2do sememre Seleccionsr toges

15 informacion de ésta ob gacion debe parmanacer gublicado en ia PNT es al correspondients a Semestre(s) concluido{s) de: #fio en

\Utiliza los filiros de blsqueds para scoter tu consulta CONSULTAR

Filtras de cdsqueda v

Se encontraron O resultados, da clicen @ oara ver 2l detalle

_ ENUNCIAR

No obstante lo anterior, de conformidad con lo establecido
mediante el cual se modifican los Lineamientos Técnicos Generales
Publicacién, Homologacion y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en
especifico, en la pagina veintiséis del mismo, se advierte que el periodo de
actualizacion de la fracciéon VIII del articulo 70 de la Ley General de la Materia, es
semestral, con excepcién que exista alguna modificacién antes de la conclusion del
periodo, en cuyo caso, la informacién debera actualizarse a mas tardar en los quince
dias posteriores, con lo cual se justifica por qué no aparece en la Plataforma la
informacién peticionada en el periodo sefalado: empero, aun cuando no se ha
concluido el término para adjuntar a la Plataforma Nacional la informacion solicitada, el
Sujeto Obligado debi6 haber puesto a disposicién de la parte solicitante la informacion

peticionada en modalidad electrénica a través de otros medios, como por ejemplo:

través del correo electronico proporcionado por la parte recurrente en su sdficitud de
acceso; o bien, a través de un dispositivo de almacenamiento digi
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informacion.

SEPTIMO.- Por todo lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta que fuera

hecha del conocimiento de la parte recurrente el veinticuatro de mayo de dos mil

diecinueve, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Siste

a

Infomex, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00997519, y/por

ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transpap

realice lo siguiente:

en modalidad electrénica, acorde a las siguientes opciones: 1. A través de los
servicios de almacenamiento en linea: Google Drive, One Drive, Dropbox,
ICloud; 2. A través del correo electronico proporcionado por la ciudadana en su
solicitud de acceso; o bien, 3. En disco compacto previo pago de derechos por
la reproduccion de la informacion, asi como a través de un dispositivo de
almacenamiento digital -USB- o CD que la particular proporcionare, para lo cual
debera acudir ante la Unidad de Transparencia con dicho dispositivo o disco
magnético, a fin que se le entregue la informacion de manera gratuita en
formato electrénico, con el objeto de satisfacer el requerimiento de la solicitud
de informacién;

b) Notifique a la parte recurrente todo lo actuado a través del correo

electronico proporcionado por ésta en la solicitud de acceso que nos ocupa,y
P

Por lo antes expuesto y fundado se:

ncia
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta que/fuer,

hecha del conocimiento de la parte recurrente el veinticuatro de ma mil
diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema Ahfomex
por la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad a lo sefalad®’ en los

Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en/el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que

recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinaciéon, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yaicatan,

aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Trangparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan. =

QUINTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién

Plblica y Proteccion de Datos Personales, con fundamentd en los artisulos 146 y 150,

de la Ley General de Transps ia Y JAcceso a la Inforghacién Publica, eh.sesién del

ISIONADA
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