Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales

Organisr Fublico Auténomo RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: RIO LAGARTOS, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 897/2019.

Mérida, Yucatan, a dieciséis de agosto dos mil diecinueve. - = === === - - oo oo ..
VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, recaida a la solicitud
de acceso a la informacion con niimero de folio 00988019, - - - = = - = < = - - oo oo

ANTECEDENTES:

ala

PRIMERO.- La parte recurrente realizé una solicitud de acceso a la informacié
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, marcada /con el

folio 00988019 en la cual requirio lo siguiente:

“ENTREGAR EN FORMATO ELECTRONICO EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2018-2021 EN LA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO QUE
SE INCLUYE EN LA SOLICITUD DE INFORMACION CORRESPONDIENTE.”

SEGUNDO.- En fecha cuatro de junio del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Rio

Lagartos, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“A LA FECHA, NO ME HAN HECHO LLEGAR EN FORMATO ELECTRONICO EL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021...”

TERCERO.- Por auto de fecha cinco de junio del afio que acontece, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha siete de junio del presente afio, se tuvo por
presentado al ciudadano, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, a
través del cual interpuso recurso de revisiéon contra la falta de respuesta a la solicitud
de acceso con folio 00988019, realizada a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los Y

requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales

: Organismo Publico Auténomo _ RECURSO DE REVISION.
2 : | SUJETO OBLIGADO: RIO LAGARTOS, YUCATAN.
Aniversario | EXPEDIENTE: 897/2019.

diverso 143, fraccién VI de la propia norma, y Ultimo parrafo del ordinal 82, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de Estado de Yucatan, vigente; y
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud
de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se notificd
recurrente a través del correo electrénico que designé para tal efecto, uerdo
sefialado en el antecedente que precede; y en cuanto a la autoridad recurriday
manera formal y para todos los efectos legales a que hubiere lugar; con la persona que

se encontraba en el predio, el tres de julio de dos mil diecinueve.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de julio del presente afo, en virtud
que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha siete de junio de dos

mil diecinueve, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitier

constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacioén’con
numero de folio 00988019, habia fenecido sin que hubieran remitido documento lguno{
a fin de realizar lo anterior, se declard precluido el derecho de la parte recurrente y d)éf
la autoridad recurrida; asimismo, atendiendo el estado procesal que guardaba el
recurso de revisidn nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del presente asunto y
se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
el Pleno de este Instituto, emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veintitrés de julio del presente afio, se notifico el auto descrito en ry
el antecedente SEXTO, a través de los estrados del Instituto a la autoridad recurrida'/(

en lo que respecta al ciudadano, por correo electronico el doce de agosto del propio
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica/" de

gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso/a la
informacion y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la |nfo rﬁécié
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y pr@mover el
acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su poder—las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para res?@/j
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resolucighes
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fracéc’m Il

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirti6 que el ciudadano efectu6 una solicitud de acceso a la
informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan,
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio
00988019, en la cual su interés radica en obtener el “Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021".

Al respecto, la parte recurrente el dia cuatro de junio de dos mil diecinueve
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber r

contestacion de la solicitud de acceso marcada con numero de folio 009880

que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos defla fraccién
—— [
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VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha tres de juli te
ano, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término ias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo qte”a su

derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto
Obligado rindiera alegatos, se declar6 precluido su derecho, y se determiné resolver

de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que
nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencion de modificar o revocar el ac

reclamado.

/

f
Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguiente
Considerandos se analizara la naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar
aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones

pudiera tenerla.

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece;

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS

PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, -
EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS”
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE S
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I. EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL
QUE DEBERA INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS
DE CREACION, MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACIU?N,
CRITERIOS, POLITICAS, ENTRE OTROS; |

CAPITULO Il .
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS /

ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULQ
DE LA PRESENTE LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS

DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL, DE LAS
FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, LOS PODERES
EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EL ORGANO
EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS MUNICIPIOS:

A) EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LOS PLANES ESTATALES DE
DESARROLLO O EL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL
DISTRITO FEDERAL, SEGUN CORRESPONDA;

Il. ADICIONALMENTE, EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS:

A) EL CONTENIDO DE LAS GACETAS MUNICIPALES, LAS CUALES
DEBERAN COMPRENDER LOS RESOLUTIVOS Y ACUERDOS APROBADOS
POR LOS AYUNTAMIENTOS, Y

B) LAS ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, ...

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
P
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y”

las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben/ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.
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En esta postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acce#so ala

Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acces;'o a la
!

Informacion Publica del Estado Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan

publicar, mantener actualizada y poner a disposiciéon de los ciudadanos la informacion

publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fraccion | del articulo 70 es Id puflicidad de la
informacién relativa al marco normativo aplicable al sujeto obligado, que gebera
incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos,

reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros; asimismo, la informacion que

describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino que tnicamente
establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe
cumplir, por lo que nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de
informacion que por definicion legal es publica, como aquélla que se encuentre

vinculada a esta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Lo anterior, se robustece con la fraccién | inciso A del ordinal 71 de la aludida
Ley General, pues su espiritu es la publicidad de la informacion relativa al Plan de

Desarrollo de los Sujetos Obligados. Esto es, nada impide que los interesados tengan

acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica obligatoria,

virtud que permite a la ciudadania conocer cuél es el Plan de Desarrollo establecido por,
los Sujetos Obligados para el periodo que les corresponda; por consiguiente, en cuant
a la informacion solicitada por el recurrente, esto es, el “El Plan Municipal

Desarrollo 2018-2021”, es de caracter publico, y no les exime dicha norma.

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan se estable:

ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN
PUBLICO E INTERES SOCIAL Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER:

l.- LAS NORMAS Y PRINCIPIOS BASICOS CONFORME A LOS CUALES SE
PLANEARA EL DESARROLLO DE LA ENTIDAD Y SE ENCAUZARAN LA
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ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL:;
lIl.- LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL PROCESO DE PLANEACION:
ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

.- COPLADEMUN: LOS CONSEJOS DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS;

ARTICULO 6.- LOS AYUNTAMIENTOS CONDUCIRAN LA PLANEACION DEL
DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS CON LA PARTlClPAClgSN
DEMOCRATICA DE LOS GRUPOS SOCIALES DE CONFORMIDAD CON;"?LO
DISPUESTO EN EL CAPITULO IV DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 8.- LOS PRESIDENTES MUNICIPALES R
CONGRESO DEL ESTADO SU PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLG_Y EL
INFORME ANUAL SOBRE EL AVANCE Y LOS RESULTADOS DEL MISMO
PARA LOS EFECTOS DE LOS MECANISMOS DE EVALUACION, DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN

ARTICULO 28.- LOS PLANES WMUNICIPALES DE DESARROLLO
CONTENDRAN LOS ELEMENTOS DESCRITOS EN EL ARTICULO 118 DE LA
LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
DEBERAN ESTAR ALINEADOS AL PLAN ESTATAL Y A LOS PROGRAMAS
DE MEDIANO PLAZO.

LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO DEBERAN ELABORARSE,
APROBARSE Y PUBLICARSE, EN UN PLAZO DE NOVENTA DIAS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE TOMEN POSESION LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES.

LOS AYUNTAMIENTOS QUE INICIEN EN EL MISMO PERIODO
CONSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DEBERAN
ALINEAR SUS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO AL CONTENIDO
DEL PLAN ESTATAL EN UN PLAZO DE HASTA CIENTO OCHENTA DIAS A
PARTIR DE SU PUBLICACION, SIN DETRIMENTO DEL TERMINO
ESTABLECIDO EN EL PARRAFO ANTERIOR.

ARTICULO 29.- LOS PROGRAMAS QUE DERIVEN DEL PLAN ESTATAL,
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DEBERAN SER ELABORADOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS DE ESTA LEY. ESTOS PROGRAMAS OBSERVARAN
CONGRUENCIA CON EL PLAN NACIONAL Y SUS PROGRAMAS DE
MEDIANO PLAZO, Y SU VIGENCIA NO EXCEDERA DEL PERIODO
CONSTITUCIONAL DE LA GESTION GUBERNAMENTAL EN QUE SE
APRUEBEN, AUNQUE SUS PREVISIONES Y PROYECCIONES PUEDAI\
REFERIRSE A UN PLAZO MAYOR.

En cuanto a La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de )Yucatan,

contempla:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES
OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y

COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS
POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGA
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL. CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGA
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL/DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, .
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ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR
MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS
EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y EST";{x
LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENT
TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINAR
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES Di
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO
OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR
PODRA REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO
DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIB
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y KOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO. '
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UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR
DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

ll.-APROBAR, EJECUTAR, SUPERVISAR Y EVALUAR, EN SU CASO, LS
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL,
PLAN ESTRATEGICO Y DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLXO,
CASO;

D) DE PLANEACION:

ll.- APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO QUE DEBERA INCLUIR TODAS LAS POBLACIONES
EXISTENTES DEL MUNICIPIO;

IV.- VIGILAR LA EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, Y

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL. SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;

SECCION TERCERA /
DE LAS OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIFAL:

10
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l.- PRESIDIR Y DIRIGIR LAS SESIONES DE CABILDO;

I.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, L
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL,
ASi COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR
CORRESPONDIENTES ACTAS;

VII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

CAPITULO V
DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS

ARTICULO 72.- SON ORGANOS CONSULTIVOS:

l.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL, Y
Il.- LOS DEMAS QUE DETERMINEN LAS LEYES Y EL CABILDO.

ARTICULO 73.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL SON
ORGANOS DE CONSULTA CONFORMADOS POR REPRESENTANTES DE
LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES, CON EL OBJETO DE ORIENT
MEJOR LAS POLITICAS PUBLICAS, ABRIR ESPACIOS /DE
INTERLOCUCION ENTRE LA CIUDADANIA Y EL GOBIERNO MUNICIPAL Y
CONJUNTAR ESFUERZOS.

LOS CARGOS DE SUS INTEGRANTES TENDRAN CARACTER HONORARIO
Y SUS OPINIONES NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.

ARTICULO 74.- EL CABILDO ESTABLECERA LOS CONSEJOS DE
COLABORACION NECESARIOS, PARA ATENDER ASUNTOS DE INTERES
RELEVANTE PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS HABITANTES.
DICHOS ORGANOS TENDRAN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE
EN EL ACUERDO DE SU CREACION SE ESTABLEZCA. -

CAPITULO IV
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
SECCION PRIMERA
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DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION

ARTICULO 108.- LOS AYUNTAMIENTOS ORGANIZARAN EN EL AMBITO DE
SU JURISDICCION, UN SISTEMA WNUNICIPAL DE PLANEACION QUE
GARANTICE EL DESARROLLO DINAMICO, INTEGRAL, SUSTENTABLE Y
EQUITATIVO. PARA TAL EFECTO OBSERVARA LAS BASES SIGUIENTES:

l.- EL DESARROLLO MUNICIPAL DEBERA ESTAR DIRIGIDO A PROPICIAR
EL MEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE SUS
HABITANTES;

I.- LA PLANEACION SERA DEMOCRATICA Y DEBERA CONSIDERAR LAS
ASPIRACIONES Y DEMANDAS SOCIALES PARA LA ELABORACION DE
PLANES Y PROGRAMAS, SE APOYARA EN LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION Y CONSULTA CIUDADANA ESTABLECIDOS EN LA
LEYES, ASi COMO EN LOS USOS Y COSTUMBRES PROPIOS/DE
COMUNIDADES;
Il.-LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION MUNICIPAL DEBERAN
ARMONICOS CON LOS RELATIVOS A LOS AMBITOS ESTATAL
FEDERAL, Y

IV.- EL ESTABLECIMIENTO DE SUS PROPIOS ORGANOS CONSULTIVOS
PARA LA FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE SUS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

ARTICULO 109.- LA PLANEACION CONSTITUYE LA BASE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, QUE SERA INTEGRAL,
PARTICIPATIVA, A LARGO PLAZO Y TIENE COMO SUSTENTO,
SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA, PREVISTO EN EA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN LA LEY DE PLANEACION DEL
ESTADO DE YUCATAN Y EN ESTA LEY.

ARTICULO 110.- LOS AYUNTAMIENTOS CONDUCIRAN SUS ACTIVIDADES
DE MANERA PLANEADA Y PROGRAMADA EN LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA, EN COORDINACION CON LOS DEMAS ORDENES DE
GOBIERNO, CON LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS NUCLEOS DE
POBLACION; Y REGLAMENTARAN LAS BASES QUE ESTABLECE ESTA
LEY Y LA LEY ESTATAL DE PLANEACION, PARA INTEGRAR EL SISTEM

MUNICIPAL DE PLANEACION, CREAR LOS CONSEJOS DE PLANEACJON
PARA EL DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS Y ESTABLECER/ LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LOS GRUPOS Y ORGANIZACIONES
SOCIALES Y COMUNITARIAS.
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ARTICULO 111.- LOS AYUNTAMIENTOS FORMULARAN SU PLAN
ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL D
COMUNIDAD, DE ACUERDO CON SUS RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES. PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, EL
APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS, EL ESTABLECIMIENTO,
AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS NUCLEOS DE
POBLACION Y LOS SERVICIOS PUBLICOS, FORMULARAN LOS
PROGRAMAS QUE DERIVEN DEL PLAN ESTRATEGICO Y PEL P
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

SECCION SEGUNDA
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

ARTICULO 112.- LOS AYUNTAMIENTOS CONTARAN CON LOS
SIGUIENTES INSTRUMENTOS DE PLANEACION:

1.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, Y

SECCION TERCERA
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

ARTICULO 114.- EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CONTENDRA
LOS OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS QUE SIRVAN DE BASE A
LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, DE
FORMA QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DE DICHO PLAN Y ESTARA
VIGENTE DURANTE SU PERIODO CONSTITUCIONAL.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEBERA SER ELABORADO POR
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, CON LA ASESORIA DE LA INSTANCIA TECNICA DE
PLANEACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO QUE PARA EL EFECTO
DETERMINE EL AYUNTAMIENTO; EL_MISMO SOMETERLO A LM
APROBACION DEL AYUNTAMIENTO DENTRO DE LOS PRIMER%
NOVENTA DIAS DE SU GESTION, E INDICARA LOS W/DE
CARACTER SECTORIAL.
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ARTICULO 115.- UNA VEZ APROBADOS POR EL AYUNTAM[ENTO., LOS
PLANES A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO, SE PUBLICARAN EN LA
GACETA MUNICIPAL.

,l
ARTICULO 118.- EL AYUNTAMIENTO FORMULARA EL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO, CON LA FINALIDAD DE PROMOVER EL DESARROLL
INTEGRAL DE LA COMUNIDAD, CONSIDERANDCO LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:

.- EXPONDRA EL DIAGNOSTICO MUNICIPAL DESCRIBIENDO
SITUACION GENERAL;

Il.- ESTABLECERA LOS OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS,
ESTRATEGIAS, POLITICAS, PROGRAMAS, ACCIONES Y PRIORIDADES
DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO, LOS QUE PODRAN
INCLUIR LOS OBJETIVOS A LARGO PLAZO CONTENIDOS EN OTROS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION APLICABLES AL MUNICIPIO, Y

I.-SE REFERIRA AL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL DEL MUNICIPIO. EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO NO
PODRA SER MODIFICADO EN EL ULTIMO ANO DEL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

UNA VEZ APROBADO Y PUBLICADO EN LA GACETA MUNICIPAL SERA
OBLIGATORIO PARA TODA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

tE
De las disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:

Que los Ayuntamientos de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Planeacion

para el Desarrollo del Estado de Yucatan, conduciran la planeacién del desarrollo

de los municipios con la participacion democratica de los grupos sociales de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Para dar cumplimiento con lo anterior, el Cabildo establecera los Consejos de
Colaboracién necesarios, para atender asuntos de interés relevante para el
gobierno municipal y los habitantes. Dichos érganos tendran las facultades y

obligaciones que en el acuerdo de su creacién se establezca.

Que los 6rganos consultivos son los Consejos de Colaboracion Municipal, ylos
demas que determinen las Leyes y el Cabildo.

Que los Consejos de Colaboracién Municipal son o6rganos de /consulta
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conformados por representantes de los distintos grupos sociales, con el objeto de

orientar mejor las politicas publicas, abrir espacios de interlocucion entre la

ciudadania y el gobierno municipal y conjuntar esfuerzos. \"-‘

e Que en los Ayuntamiento del Estado de Yucatan, para la organizacion de u
sistema municipal de planeacion que garantice el desarrollo dinamico, integr
sustentable y equitativo, dirigido a propiciar el mejoramiento econdémico, social
cultural de sus habitantes, se debera crear un organismo publico municipal para |
creacién de espacios de acercamienio del gobierno a la sociedad para que
participe en las decisiones y en seguimiento de las obras y acciones de bene_ﬁt/:io
de la comunidad, que serd denominado. Consejo de Planeaciop.p e
Desarrollo del Municipio (COPLADENMUN,).

¢ Que la planeacion constituye la hase de la administracion publica“muRicipal,

siendo integral, participativa, a largo plazo v tiene comio sustento, el sistema de

planeacién democratica, previsto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley de Planeacién
del Estado de Yucatan y en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan.

¢ Que los Ayuntamientos cuentan con los instrumentos de planeacion

siguientes: .- Plan Estratégico; Il.- Plan _Municipal de Desarrollo, y llL=

Programas derivados de los Planes serialados en las fracciones anteriores.

e Que atendiendo lo previsto en el ordinal 118 de la Ley de Gobierng’ de lo

Municipios en cita, el Plan Municipal de Desarrollo es aquel que déberé

elaborado por las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, con la asesoria de la instancia técnica de planeacion, evaluacion y
seguimiento que para el efecto determine el ayuntamiento.

e El Consejo es quien somete a la aprobacion del Cabildo, los proyectos,

programas y planes municipales de desarrollo, para su aprobacion o modificacion,

dentro del término de noventa dias, contados a partir de la fecha en que el

Presidente tome posesion, mismos que deberan publicarse en la Gaceta

Municipal; resultando que una vez aprobados, se hara constar en el acta de
sesion respectiva, los acuerdos correspondientes a los proyectos, programas y
planes municipales de desarrollo, v también les dara sequimiento; y para el caso
de que los ayuntamientos inicien en el mismo periodo constitucional del Poder
Ejecutivo del Estado deberan alinear sus planes municipales de desarydllo al

contenido del plan estatal en un plazo de hasta ciento ochenta dias a pdArtir de su
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Gt ol .\
e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo |a
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo és

conocido como el Cabildo, el cual deberd actuar mediante sesiones publl as

salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la L
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan. l
e Entre las atribuciones de gobierno, administracion y planeagioh| de

Ayuntamientos que son ejercidas por el Cabildo, en lo que se refiere aI\s.L_mé

"se encuentra el formular programas de organizacién vy participacion social, que

permitan una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del Municipio; en

lo que atafie al segundo, el aprobar, ejecutar, supervisar y evaluar, en su caso, los

programas de desarrollo agropecuario y forestal, del plan estratégico y del plan

municipal de desarrollo; y en cuanto al Ultimo, el aprobar el plan estratégico y el

plan municipal de desarrollo que debera incluir todas las poblaciones existentes

del municipio, asi como el participar en la elaboracion de los planes estatal y

regional de desarrollo, segtin lo dispuesto en las leyes, y de vigilar la ejecucién de

los planes vy programas.

* Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo,

se encuentra el Presidente Municipal, al cual, como Organo Ejecutivo y Politico

del Ayuntamiento, le corresponde representarlo legalmente vy dirigir
funcionamiento de la Administracion Puiblica Municipal, asi como presidir
las sesiones de cabildo.

e En las sesiones de Cabildo debe tratar los asuntos del orden del dia y tomar los

acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las

actas de cabildo, la cual se realiza de manera veraz e imparcial,

preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha
acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada afio.

* Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentra el

estar presente en todas las sesiones, elaborar las actas correspondientes y tener

a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticion

esto es, el Plan Municipal de Desarrollo de la administracion 2018-20 del

Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, se advierte que el area que’ resulta

competente para conocerle es: el Secretario Municipal del Ayuntamiento de Rio
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Lagartos, Yucatan, toda vez que entre sus atribuciones se encuentra el estar presente
]

en las sesiones y elaborar las actas correspondientes, y tener a su cargo el archivo

municipal, por lo que, es quien debe tener bajo su resguardo los proyectos, programas

y planes municipales de desarrollo, aprobados, mediante las acta de sesic':n de Cabildo;

por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para conoce de la

informacion solicitada. ( N
I )l

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la existéncia de/ a
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica obligatoria, se considera procedente revocar la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Finalmente, conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Inter

de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, gegun
sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectiyo; tod
vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que |
incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en' los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Rio
Lagartos, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento

de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion
que nos ocupa, para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:

I. Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de
la informacion solicitada, esto es, el “PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021”, y la entregue al particular en la modalidad peticionada, o bien,
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declare fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento
previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia v Accé‘so

Y

a la Informacién Publica. \

Il. Ponga a disposicién de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el "'\
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su |
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia. _
lll. Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondiente a través de I,a"
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX y a través/.d'/el
correo que este designoé para tales efectos. e /i
IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acredite y ebido
cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero

folio 00988019, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CU T
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente
designo correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto del
medio de impugnacién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo/62,'
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Y t{atén,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso
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Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la
notificacion de la determinacion en cuestion por el medio designado por el mismo para
tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, para los efectos descritos en el
Considerando SEPTIMO de la presente definitiva, a efecto que determine lo que en
derecho corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Persdnales con fundamen

en los articulos 146 y 150,

__——WD. ALDRIN MARTIN BRICEﬂE( CONRAD

<) {SIONADO PRESIDENTE
LICDA. i : ’ ’ DR. CARLOS\FéRNANDO PA)‘/éN DURAN
COMISIONADA ~ COMIS! 0
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