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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, el recurrente presentd
una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Despacho
del Gobernador, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema

Infomex, marcada con el nimero de folio 01297018, en la cual requiri6 lo siguiente:

“GASTOS EN TODO TIPO DE VIATICOS -DESGLOSADOS, CON COPIAS DE
FACTURAS Y DIVIDIDOS POR CADA VIAJE REALIZADO- DEL GOBERNADOR,
MAURICIO VILA DOSAL Y ACOMPANANTES DESDE EL DiA 1 DE OCTUBRE DEL
2018. TANTO EN VIAJES NACIONALES, COMO INTERNACIONALES.
DE IGUAL MANERA, INCLUIR LA RAZON/MOTIVO DE CADA VIAJE.”

SEGUNDO.- El dia veinte de diciembre del afio que antecede, la Unidad de
Transparencia del Despacho del Gobernador, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, notificé al solicitante la respuesta recaida a su
solicitud de acceso con folio 01297018, en la cual sefalé lo siguiente:

“J. INFORMACION DISPONIBLE — CON COSTO O PARA CONSULTA EN LA U.T.”

TERCERO.- En fecha primero de enero de dos mil diecinueve, el recurrente interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Despacho del Gobernador,

descrita en el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“...CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 133 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ENTIENDASE QUE
RECHASO LA ENTRAGA FISICA Y REITERO MI PETICION PARA QUE LA

INFORMACION ME SEA PROPORCIONADA EN LA MODALIDAD SOLICITADA
ORIGINALMENTE.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia ocho de enero del afio en curso, se designé co
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presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente TERCERO y anexos,
a través del cual interpuso recurso de revisién contra la notificacién, entrega o puesta
de informacion en una modalidad o formato distinto al peticionado, recaida a la solicitud
de acceso con folio 01297018, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VIl de
la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva)
rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de iguaﬂ
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacioén en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo; por otra parte, toda vez que el
ciudadano proporcioné correo electronico para oir y recibir notificaciones, se acordo

que las mismas se efectuarian por dicho medio.

SEXTO.- En fechas catorce y quince de enero del afio que transcurre, se notifico a la
autoridad recurrida, de manera formal y para todos los efectos legales a que hubiere
lugar, con la persona que se encontraba en el predio, y por correo electrénico al

recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintidos de febrero de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado a la Titular de la Unidad de Transparencia del Despacho del
Gobernador, con el oficio nimero JDGOB/UT/011/2019 de fecha veintidos de enero del
referido afio, y constancias adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Sujeto
Obligado, mediante los cuales rindid alegatos con motivo del recurso de revisién
derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio 01297018; en lo que
respecta a la parte recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna, pues no
obraba en autos documental que asi lo acredite, se declard precluido su derecho;
ahora bien, del estudio efectuado al oficio y constancias adjuntas se advi
parte, la existencia del acto que se reclama, esto es, la respuesta que fuere hecha dél
conocimiento del recurrente el dia veinte de diciembre del afio que precede, a través




|
| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica

. y Proteccion de Datos Personales
'p\_ { Urganismo Publico Autonomao RECURSO DE REVISION.
oot | SUJETO OBLIGADO: DESPACHO DEL GOBERNADOR.

EXPEDIENTE: 02/2019.
la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, y por otra, la intencién

del Sujeto Obligado de reiterar que su conducta estuvo ajustada a derecho, remitiendé

nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del
término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion;
asimismo, se tuvo por autorizada en el recurso de revision gue nos ocupa, a la persona
nombrada por el Sujeto Obligado para oir y recibir notificaciones en su nombre y
representacion, asi como en cuanto a la peticion de confirmar la respuesta del presente
asunto, se hizo del conocimiento de la autoridad que seria valorado en Ia definitiva que

emitiere el Pleno del Instituto.

OCTAVO.- En fechas veintisiete de febrero y primero de marzo del afio dos nii
diecinueve, se notifico a la autoridad recurrida a través de los estrados de éste Instituto,
y por correo electronico al inconforme, respectivamente, el acuerdo resefiado en el
antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a

la informacién plblica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimi
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transpare
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el
numero de folio 01297018, realizada a la Unidad de Transparencia del Despacho del
Gobernador, el dia cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, se observa que la
informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en: “1. Gastos desglosados de
todo tipo de vidticos; 2.- Facturas; ambos divididos por cada viaje realizado por el
Gobernador, Mauricio Vila Dosal y acompariantes, desde el dia primero de octubre del
dos mil dieciocho, tanto en viajes nacionales como internacionales, y 3.- Razén o
motivo de cada viaje.”.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Despacho del Gobernador, el dia veinte de
diciembre del afio dos mil dieciocho, notificé a la parte recurrente a través de |

Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta recaida a su
solicitud de acceso marcada con el folio 01297018, mediante la cual puso a su
disposicion en el apartado denominado “Respuesta’, lo siguiente: “J. Informacién
disponible — Con costo o para consulta en la U.T.” no obstante lo anterior, inconforme
con la conducta de la autoridad, el solicitante el dia primero de enero de dos mil
diecinueve, interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, contra la respuesta
dictada por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en término de la fraccion
VIl, del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VIl. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION
EN UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de enero de dos mil
diecinueve, se corri¢ traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo qu
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones 1l y Il de la Ley de la

Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
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Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara la public de la
informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, a fin de estar en apfifud de
valorar su conducta del Sujeto Obligado.

QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la informacion
solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece’

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

IX. LOS GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS, ASi COMO EL OBJETO E
INFORME DE COMISION CORRESPONDIENTE;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

”

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los parti que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.
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informacién publica prevista en los numerales contenidos en esos ordena

En ese sentido, el espiritu de las fracciones X y XXI del articulo 70 deTa Ley

invocada, es la publicidad de la informacién relativa a los gastos de representacion y

viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente y la informacion

financiera sobre el presupuesto asignado; asimismo, la informacién que describe la Ley

invocada es especifica al determinar la publicidad de la informacién, por ende, la

peticionada por el particular en su solicitud de acceso, es de caracter publi

asimismo, la Ley no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establec%as
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, pbr o
que, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que
por definicion legal es publica, como a aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que

por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter
publico, la peticionada en los contenidos: 1. Gastos desglosados de todo tipo de
viaticos; 2.- Facturas;, ambos divididos por cada viaje realizado por el Gobernador,
Mauricio Vila Dosal y acompariantes, desde el dia primero de octubre del dos mil
dieciocho, tanto en viajes nacionales como internacionales, y 3.- Razén o motivo de

cada viaje.

Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestién publica
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la
informacion peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusién permitiria a los
ciudadanos conocer de conformidad al presupuesto otorgado a los Sujetos Obligados,
las facturas de gastos efectuados por los viajes de los servidores publicos, su objeto y
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los informe de comisién.

SEXTO.- A continuacion se procedera establecer el marco juridico que resulta
en el presente asunto:

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, determina:

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

n
we

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracién Pblica de Yucatan,

establece lo siguiente:

113

ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL DESPACHO DEL
GOBERNADOR ESTARA INTEGRADO POR:

l. LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, QUE ESTARA
CONFORMADA POR:

ARTICULO 22. LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR ESTARA A
CARGO DE UN TITULAR QUE SE DENOMINARA JEFE DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR, QUIEN TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

XIX. COORDINAR LA AGENDA DE RELACIONES PUBLICAS Y ASUNTOS
NACIONALES E INTERNACIONALES;

XXVIll. LLEVAR EL CONTROL DE LOS RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y
FINANCIEROS ASIGNADOS A LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL
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GOBERNADOR;

XXX. DOCUMENTAR LOS PROCESOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DE LAS
DIFERENTES AREAS ADSCRITAS A LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR;

XXXVIIl. LAS DEMAS QUE DE MANERA EXPRESA LE CONFIERAN EL TI
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALE
APLICABLES.

Finalmente, el Reglamento Interior del Despacho del Gobernador del Estado,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO ESTARA
INTEGRADO POR:

UNA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO Y.
SECRETARIA TECNICA:

ARTICULO 3.- PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES, LA
JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO Y SECRETARIA
TECNICA CONTARA CON LAS UNIDADES SIGUIENTES:

lll. UNIDAD DE ADMINISTRACION.
ARTICULO 7.- LA UNIDAD DE ADMINISTRACION ESTARA A CARGO DE UN
TITULAR QUE SE DENOMINARA JEFE DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y

TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IIl. LLEVAR EL CONTROL DE LOS RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y
FINANCIEROS ASIGNADOS AL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO;

IV. LAS DEMAS QUE LE ASIGNE EL JEFE DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y
SECRETARIO TECNICO.”

Finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, acorde a la
fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, este
Organo Garante consulté el portal de la Plataforma Nacional nsparencia, en

especifico el link: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/, inherente al “Sistema

de Portales de Obligaciones de Transparencia” (SIPOT), siendo que al ingresar se
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carga una ventana que presenta un formulario que en la parte superior dice: “Consuita
por Sujeto Obligado” y que tiene diversos campos que deben llenarse, como son:
‘Entidad Federativa”, “Tipo de Sujeto Obligado”, “Sujetos Obligados”, “Ley”, “Articulo”
“Formato”, misma que al precisarse los datos: Yucatan, Poder Ejecutivo, y en /
caso, sefialando al Despacho del Gobernador, y en la dltima de las
mencionadas, se desprende la Ley General de Transparencia y Acces
Informacién Publica, articulo 70, fracciéon IX (Gastos por concepto de viaticos vy
representacion), respectivamente, y al seleccionar la opcién consulta, se despliega una
tabla con diversos rubros, siendo que al consultar el detalle de la informacién en
cuestion, se habilita un recuadro de cuyo contenido se puede apreciar al_area
responsable que genera, posee, publica y actualiza la informacion, a saber: “Jefatura

del Despacho del Gobernador/Unidad de Administracién”, tal y como se visualiza

en la imagen que se inserta a continuacion:

C i htps/lconsutapublcamuinaiorgmyut-st i @ :

Defalle | Sjeto Obligada Ejercico FechadeTnicio Oel,, ~ FechadeTérming  Tignde Infegrante. | Clave D Nisel el .. Denominacian Del- |
De.. ! LT |

(o] Oepdedd bl WS | wums | Seiwdebiol, | sun Gotosie G
I Fnkerna - L ks IS

Despacho del Gobernador

Importe Total Erogado con Motivo Del Encargo O Comision 7586

Importe Total de Gastos No Erogados Derivados Del Encargo0 0
Comisidn
Fecha de Entrega Del Informe de La Comisidn 0 Encargo M/10/2018

 Hipervinculo Al Informe de La Comisién O Encargo Encomendado

Hipervinculo a Las Facturas O Comprobantes. Ver detale

Hipervinculo a Normativa Que Requla Los Gastos por Concepto de
Vidticos Y Gastos de Representacion

Area(s) Responsable(s) Que Genera(n), Posee(n), Publicaln) Y efatura delDespacho cel Gobemadar / Uridad e Adrminisracin
Actualizan La Informacion

Fecha de Validacion foy/2018
Fecha de Actualizacion 311202018
| Nota En cumplimiento a o dispuesto en a fraccidn V de! numeral octavo de los Lineamientos Técnicos Generales ars 3

int

publicacidn, homokogacidn  estandarizacidn de 1 informacidn de 25 obligaciones establecidas en el it
y en I3 fraccidn IV del anticula 31 de fa Ley General de Transparenda y Acc Tacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Intemet y e fa Plataforma Nacianal de Transparendia
se nforma que en el presente regiiro no se cuenta con 2 nformacién comespandiente al criterio 27 en virtud de
queno se cuenta con normatividad que regule los gastos por conceptos de viatices y gastes de representadidn,
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De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

* Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paka
del

Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la

* Que la Administracién Publica Centralizada se integra por el Despac

Administraciéon Pablica de Yucatan.

» Que el despacho del gobernador, para el ejercicio de sus atribuciones cuenta con
una Jefatura del Despacho del Gobernador, que entre sus atribuciones se
encuentra el coordinar la agenda de relaciones publicas y asuntos nacionales e

internacionales, el llevar el control de los recursos materiales, humanos y

financieros asignados, de documentar los procesos operativos y administrativo
de las diferentes areas adscritas, y las demas que de manera expresa le confieran
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y otras disposiciones legales aplicables; y
a su vez, se encuentra integrada con una Direccién de Administracion,
encargada de llevar el control de los recursos materiales, humanos y financieros
asignados al Despacho del Gobernador del Estado.

e De la consulta efectuada al “Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia”, se advierte que el area responsable que genera, posee, publica vy

actualiza la informaciéon inherente a los gastos por concepto de viaticos vy

representacion, es: la Jefatura del Despacho del Gobernador, a través de la

Direccion de Administracion.

En meérito de lo previamente expuesto y en relacién a los contenidos de la
informacion solicitada, a saber: 1. Gastos desglosados de todo tipo de viaticos; 2.-
Facturas; ambos divididos por cada viaje realizado por el Gobernador, Mauricio Vila
Dosal y acompariantes, desde el dia primero de octubre del dos mil dieciocho, tanto en
viajes nacionales como internacionales, y 3.- Razén o motivo de cada viaje, se
desprende que el Area que resulta competente para poseerlos en sus archivos, es: la
Jefatura del Despacho del Gobernador, a través de la Direccién de Administracion,

esto es asi, pues entre sus facultades y atribuciones se encuentra el llevar el control de

los recursos financieros del Sujeto Obligado, y por ser la_encargada de generar,

poseer, publicar y actualizar la informacion inherente a los gastos por

viaticos y representacién; por lo que, resulta inconcuso que es quien debe tener en sus

archivos los documentos peticionados.

10
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SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere

procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para

tramite a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 01297018.

Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
del Gobernador, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para resguardar la
informacién, como en la especie resulté ser: la Jefatura del Despacho I

Gobernador, a través de la Direccién de Administracion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio
01297018, emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al recurrente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via sistema Infomex, el dia veinte

de diciembre de dos mil dieciocho, que consistié en la puesta a disposicién de

informacién con costo o para su consulta en las oficinas de la Unidad de

Transparencia.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia obligada, para efectos de
rendir sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera oportuna el dia
veintidés de enero de dos mil diecinueve, se advirtié por una parte, la existencia del
acto que se reclama, esto es, la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01297018, que fuera hecha del conocimiento del particular por la Plataforma Nacional

de Transparencia, via Sistema Infomex, el dia veinte de diciembre de dos mil dieciocho,

y por otra, la intencién de la autoridad de reiterar que su conducta estuvo ajustada a

derecho, toda vez que manifesté que el area administrativa competente realizé una

busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos informando que la

informacion solicitada es existente, poniéndola a disposicion del particutaren su version
original (impresa en papel), y que seria proporcionada previo pago de los derechos

correspondientes; por lo que, se acredité la existencia del acto reclamado.
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En primer término, es necesario establecer en cuanto a la modalidad de entrega
de informacién, que el solicitante al efectuar el requerimiento de informacion, en el
apartado denominado “Modalidad de entrega’, sefal6: “Entrega a través del portal)
de lo cual puede desprenderse que en efecto su intencién es obtener la inform
manera electronica, esto es, digitalizada para que pueda obtenerla a través
Plataforma Nacional de Transparencia, o de cualquier otra via (liga electronica), que
implique el apersonamiento a las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado.

Al respecto, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el articulo
6 Constitucional, en la fraccion Il del inciso A, prevé: “/ll. Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito

a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de é 08",

priorizando el principio de gratuidad.

Ahora bien, con respecto a lo expresado por el Sujeto Obligado, en cuanto a que
el estado original de la informacién es impresa en papel, y que por consiguiente, su
entrega solo procederia en copia simple, certificada o consulta fisica, es necesario
hacer del conocimiento de la autoridad, que el ordinal 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, precisa: “Los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre (sic) asi lo permita.”, debiéndose siempre privilegiarse el otorgar la

informacién acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado de ésta lo permita, no

entendiéndose como impedimento para ello que la informacién no se encuentre en un

medio electrénico, pues la Ley General contempla como parte del procedimiento de

acceso a la informacion, el procesamiento de la misma; por lo que, de conformidad con

lo establecido en las disposiciones normativas en cita, en el ejercicio del Derecho de

Acceso a la Informacién, debera prevalecer siempre los principios de maxima
publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; d
que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la informacion puede

estar sujeta a dos modalidades:
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1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in situ

y b) expedicion de copias simples o certificadas.

2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informatico y acceso a través de medios

electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacién deben atg
las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el sujeto obligado
procurar entregar la formacion solicitada en la modalidad requerida por el peticionario,
ello dependera de los factores particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la
documentacién solicitada representa un volumen tal que su digitalizacién o

reproduccion implique una carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un

costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo,

la autoridad podré justificar tales circunstancias y poner la informacién a disposicion del
peticionario in situ, siempre que la informacién solicitada no sea clasificada com

reservada por alguno de los motivos previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el

sujeto obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acceso y

entrega de informaciéon y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al

lugar en donde se encuentre la informacién. Es decir, si el solicitante no requirié la

consulta in situ ni la entrega en copias simples o certificadas, y existe la posibilidad
de que la documentacién se digitalice y se entregue en formato electrénico
requerido el solicitante, el sujeto obligado debe entregar la informacién en el formato

solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece
que el derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se pone
a disposicion de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indique el
lugar en donde puede ser consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse
los principios que rigen en la materia como son los de maxima publicidad, facilidad de
acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados al

momento de entregar la informacion privilegiar la modalidad de entrega

solicitada por el peticionario y, en el caso de que ello impligue u

desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible entregar la

informacién en el formato solicitado.
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No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la normativa
aplicable no existe obligacién explicita de digitalizar o convertir en formato electronico |
la informacion que sea solicitada a los sujetos obligados, pues si existe la previsiéon de
que la obligacién de transparencia se encontrara colmada cuando, entre otro

supuestos la informacién solicitada se entregue por “cualquier otro medio

comunicacion”.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacion \|
copias simples o certificadas, previo pago de los derechos correspondientes
preve, de forma genérica, que la informacién puede ser entregada al solicitante por
“cualquier otro medio de comunicacién”, de lo que se desprende que los sujetos
obligados deban también considerar otras formas para la entrega de la
informacion, ademas de las sefialadas en forma explicita, siempre que ello no
implique una carga excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada d
entregar la informacién, como puede ser la digitalizacién o conversiéon a formafto

electrénico de la informacion, pues con ello se garantizan los principios de maxima

{
publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacic’m/

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad en la peticién, los cuales operan en funcién del contenido y alcance de la
solicitud de informacién, pues si bien los sujetos obligados estan constrefidos a
entregar la informacion que se les solicite, en la modalidad requerida por el peticionario,
la potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos
obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus funciones
primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacién debe ser compatible
con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados llevan a cabo, sin que
represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades cotidianas, o una

distraccion injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacién exigida por el

solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada, sino que es
razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los documentgds
solicitados, no es posible justificar la consulta de la informacion in situ laa

disposicién del particular en una modalidad diversa a la peticionada.
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En conclusién, se considera que la entrega de la informacion en formato

electrénico o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad

y debe privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre

en atencion al volumen de la informacién solicitada o a su formato origindl.

De lo anterior, conviene enfatizar que este Organo Colegiado para conta
mayores elementos sobre la acepcién “digitalizacién”, consulté la obra denominada
“Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacién, Editorial, Sintesis,
Madrid, Espafia, 2004.”, en lo que respecta al precepto de digitalizacién, que se invoca
en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanari
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A S({
ARGUMENTACIONES JURIDICAS”.

Al respecto, en el Diccionario de referencia se precisa que la digitalizacion de la
informacion, implica un “procesamiento” semejante a la reproduccién de la informacion

para su entrega en copia simple o certificada. Esto es, el proceso de escaneo para

digitalizar la informacién, al igual que el fotocopiado, consiste en una técnica mediante

la_cual se ingresan los documentos en un dispositivo dptico que permite leerlos por

medio de una cabeza sensible a la luz v convertirlos en un formato electronico que

puede ser procesado a través de una computadora, o bien, en el caso del fotocopiado,

en una reproduccién idéntica del documento en papel.

En ese sentido, se desprende que no resulta no resulta procedente la
conducta del Sujeto Obligado, toda vez que acorde a lo manifestado por la propia

autoridad, la informacion esta integrada de un total de cincuenta y seis fojas utiles,

que atendiendo al volumen de la informacién y a la modalidad de entrega peticionada
(electronica), su digitalizacion no implicaria un perjuicio, pues el proceso para Iograr
ponerla a disposicién en el portal de la Plataforma Nacional de Tr:
paralizaria las funciones del Despacho del Gobernador, ni menoscabaria la
atencién en los asuntos de su competencia; por lo que, no garantizo al recurrente el
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derecho de acceso a la informacion, en término de lo establecido en el numeral 129 de

la Ley General de la Materia, esto es, otorgando la informacion privilegiando la

modalidad de entrega peticionada (electronica), limitandolo al pago de las copias
simples que a su juicio corresponden a la peticionada, asi como a la consulta directa de
la misma; maxime, que de la consulta efectuada a la respuesta en el portal de Ig
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Informex, el Sujeto Obligado se

limité a sefalarle al particular lo siguiente: “J. Informacién disponible - Con cosfo o para

consulta en la U.T.”; por lo tanto, no resulta fundado y motivado la entrega

informacion en una modalidad diversa a la requerida.

Consecuentemente, se determina que no resulta procedente la conducta del
Sujeto Obligado de proporcionar la informacién en una modalidad diversa a la
peticionada, pues coarta el derecho de acceso a la informacién publica d
recurrente, dejandolo en estado de incertidumbre al no permitirle obtener la
informacién en la modalidad que inicialmente sefialé (a través del portal de la

Plataforma Nacional de Transparencia, esto es, de manera electroénica).

OCTAVO.- Determinado lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad, que si
bien la intencién del solicitante es obtener la informacion a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia (PTN), via Sistema Infomex, tal y como se advierte de su

escrito de inconformidad de fecha primero de enero de dos mil diecinueve, lo cierto es,
que no resulta posible la entrega de la informacién por la Plataforma en cita, en razén
que dicho sistema ya no permite subir informacién con posterioridad al tramite de una
solicitud, esto una vez que ha sido notificada y puesta a su disposicién la respuesta
recaida a la solicitud de acceso en cuestién, por los problemas que actualmente
presenta; por lo que, al resultar procedente que la informacién le sea entregada al
recurrente en la modalidad peticionada (electrénica), ésta se debera efectuar a

través del correo electrénico que proporcionare al interponer el medio de impugnacion

que nos ocupa, a fin que le sea entregada de manera gratuita en formato electrénico.

NOVENO.- En cuanto a lo peticionado por el Despacho del Gobernador en su escrito
de alegatos de fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve, en especifico en el
inciso b) de la dltima pagina, esto es: “Confirmar la respuesta recaida a la solicitud...”,
se desprende que no resulta acertada tal aseveracion, pues de conformi

sefalado en el considerando SEPTIMO de la presente resolucién, se determiné que
no resulta procedente la respuesta de fecha veinte de diciembre de dos mil
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dieciocho, que ordené la entrega de informacién en una modalidad diversa a al

peticionada; por lo que, en la especie lo procedente en el presente asunto, e

reproducido lo precisado en el citado Considerando.

DECIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respue
que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el dia veinte de diciembre de
dos mil dieciocho, por la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,
recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 01297018, y por ende, se

instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo
siguiente:

l. Ponga a disposicién de la parte recurrente la informacién recaida a la
solicitud de acceso con folio 01297018, en la modalidad peticionada, a travé

del correo electrénico que proporcionare en la Plataforma Nacional / de

Transparencia, al interponer el medio de impugnacién que nos ocupa, ‘pue

atendiendo al estado procesal de la solicitud de acceso en cuestion, no es posi
efectuarlo a través del Sistema Electrénico de la Plataforma en cita.

Il. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que comprueben las
gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta emitida por
el Despacho del Gobernador, que fuera hecha del conocimiento de la parte r
el dia veinte de diciembre de dos mil dieciocho, a través de la Plat3forma Nacional de

Transparencia, via Sistema Infomex, de conformidad a lo sefalado en los
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley Ge d

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado deberi—dar
cumplimiento al Resolutivo PRIMERO de esta determinacion en un término no mayor
de DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el rec
proporcion6é medio electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto def recyrs
de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el articulo
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que la notificacién de la
presente resolucion, se realice al recurrente a través del correo electrénico

proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia recurrida, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64 fraccion |

de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicad
de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso

Informacioén del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cimplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor

en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

TJ

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en sesién del
dia doce de marzo de dos mil diecinueve, fungiendo como Ponente el tercero de los
nombrados, con motivo del acuerdoldi

el que se acordo la reasignaci¢

COMISIONADA

MACF/HNM
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