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Meérida, Yucatan, a doce de marzo de dos mil diecinueve. - - - - - === ----cccoooon
VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra la
respuesta emitida por parte del Congreso del Estado, recaida a la solicitud de acces®

marcada con el nUmero 01327418 .- - - - - - - - == s c e e mmm e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, el recurrente
una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,

marcada con el nimero de folio 01327418, en la cual requirié lo siguiente:

“PIDO A FELIPE CERVERA HERNANDEZ Y A ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA Y A
MIGUEL EDMUNDO CANDILA NOH QUE INFORMEN EL NOMBRE COMPLETO Y
CARGO DE QUIEN (SIC) FILTRO LA TERNA AL CARGO DE COMISIONADO DEL
INAIP QUE SALIO PUBLICADA EN UNA NOTA DEL DIARIO DE YUCATAN QUE
FIRMA DAVID DOMINGUEZ MASSA, QUIEN DE LA COMISION DE CUENTA
PUBLICA Y TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DE YUCATAN TENIA ESA
INFORMACION, ASi COMO EL NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS QUE
ELABORARON EL ACUERDO Y DICTAMEN EN EL QUE SE PROPONIA ESA TERNA
QUE LA MANANA DE AYER 13 DE DICIEMBRE DE 2018 SALIO TAL COMO LO
INFORMO DAVID DOMINGUEZ MASSA, NOMBRE DEL VOCERO O ENCARGADO
DE LA COMUNICACION SOCIAL DEL PODER LEGISLATIVOS DE YUCATAN Y
ENTREGUEN LOS DOCUMENTOS QUE PERMITAN  DESLINDAR
RESPONSABILIDADES... INFORMEN ESTOS DIPUTADOS QUE SENALE (SIC), SI
SE HA ABIERTO ALGUN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD EN CONTRA
DE ALGUN FUNCIONARIO DEL PODER LEGISLATIVO POR FILTRAR
INFORMACION A PERIODISTAS PARA SU DIFUSION ANTES DE QUE SEAN
APROBADAS POR LA INSTANCIA LEGISLATIVA CORRESPONDIENTE DESDE LA
INSTALACION DE ESTA LEGISLATURA A LA FECHA.”

SEGUNDO.- El dia veintiocho de diciembre del ano que antecede, la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional
Transparencia, via Sistema Infomex, notificé al solicitante la respuesta recaida a su

solicitud de acceso con folio 01327418, en la cual sefial6 lo siguiente:

“EN RESPUESTA A LA SOLICITUD MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO
01327418, DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2018, ME PERMITO HACER LAS



& 'u
!iw Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
“. N | yProteccidn de Datos Personales
i “; Organismo PUblico Autdnomo RECURSO DE REVISION.
Aniuefsan'o

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 03/2019.

SIGUIENTES PRECISIONES:

EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN ES RESPETUOSO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y PRENSA ASi COMO DEL DERECHO DEL QUE GOZAN LOS
REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS PERIODISTICOS PARA EFECTUAR SU
LABOR DE CARA A LA SOCIEDAD. TALES DERECHOS HUMANOS SE
ENCUENTRAN RECONOCIDOS EN LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE LA CONSTITUCIO
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EN TAL CONTEXTO Y CON BASE A LA SOLICITUD PLANTEADA, VALE LA P
RESALTAR QUE LOS TRABAJOS EFECTUADOS POR LA COMISIO
PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO, DURANTE TODO EL PROCEDIMIENTO, DESDE LA
EMISION DE LA CONVOCATORIA HASTA LA DICTAMINACION DE LA TERNA
PARA DESIGNAR A UN COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
PRIVILEGIO EL PRINCIPIO DE “PARLAMENTO ABIERTO”.

LO ANTERIOR, PERMITE QUE LAS SESIONES DE TRABAJO SEAN PUBLICAS Y
QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION TENGAN ACCESO A LAS SESIONES
EFECTUADAS POR EL ORGANO LEGISLATIVO CITADO. POR LO QUE RESPECTA
A LA NOTA PERIODISTICA MENCIONADA EN SU SOLICITUD, NO CORRESPONDE
A LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL PROCESO DE DESIGNACION DEL CASO QUE
SE INFORMA.

EN CUANTO A LA ELABORACION DEL DICTAMEN DEL ASUNTO REFERIDO, ESTE
SE REALIZA A TRAVES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA CITADA COMISION
PERMANENTE DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA GENERAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.

AUNADO A LO ANTERIOR, EL AREA QUE SE ENCARGA DE PUBLICAR TODO LO
RELACIONADO A LAS ACTIVIDADES DEL PODER LEGISLATIVO ES LA
COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL A CARGO DEL LIC. RAUL ARANDA
CONTRERAS.

ASIMISMO, HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE NO SE HA INICIADO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ALGUNO CON BASE AL MOTIVO DE SU
SOLICITUD.”

TERCERO.- En fecha cuatro de enero de dos mil diecinueve, el recurrente interpy€o
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Congreso del Estado, descrifa en

el antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“SE INTERPONE EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO, LO ANTERIOR CON BASE EN 3 PREMISAS, 1. MARTIN
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ENRIQUE CHUC PEREIRA QUIEN SE OSTENTA SECRETARIO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN MEJOR CONOCIDO COMO EL
DIPUTADO 26, INOBSERVO LO PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE Lj
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, YA QUE N
FUNDA NI MOTIVA LA RESPUESTA QUE SE CONTROVIERTE, ASIMISMO, 2. SE
RECURRE LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD DE NAZLY AMARU ACOSTA, JEFE DE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE YUCATAN Y 3. LA ENTREGA INCOMPLETA DE INFORMACIO
PUBLICA SIN FUNDAR Y MOTIVAR.

AHORA BIEN, EN PRIMER LUGAR, MARTIN ENRIQUE CHUC PEREIRA HACE
MANIFESTACIONES UNILATERALES Y QUE EN NADA SE RELACIONAN CON LA
INFORMACION QUE SOLICITE A EXCEPCION DE QUE IDENTIFICA AL
RESPONSABLE DE LA COMUNICACION SOCIAL DEL PODER LEGISLATIVO,
IGUALMENTE, SENALA QUE NO SE HA INICIADO PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ALGUNO EN CONTRA DE ALGUN FUNCIONARIO DE ESE
PODER PUBLICO, NO OBSTANTE, NO ACOMPANA SU RESPUESTA CON LAS __
DOCUMENTALES QUE SUSTENTEN ESTOS DICHOS, ADEMAS QUE EN NINGUNA
PARTE DE SU RESPUESTA SE DAN LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
APLICABLES, Y MUCHO MENOS LOS MOTIVOS LOGICO-JURIDICOS QUE
JUSTIFIQUEN LA OMISION DE ENTREGAR DICHOS DOCUMENTOS
PROBATORIOS, QUE A TODAS LUCES ME DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION,
PORQUE EL CIUDADANO TIENE DERECHO A QUE TODO ACTO DE AUTORIDAD
ESTE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, ADEMAS DE QUE ESTE
SOPORTADO POR DOCUMENTOS PUBLICOS QUE LE DEN CERTEZA A LAS
MANIFESTACIONES DE LA AUTORIDAD DE QUE SE TRATE.

EN RELACION CON LO DICHO, NAZLY AMARU ACOSTA, NO REQUIRIO AL
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO PARA
EFECTOS DE QUE INFORME SOBRE LA MATERIA DE MI SOLICITUD, ES DECIR,
PARA QUE INFORMARA Y ENTREGARA LA INFORMACION QUE EN SU CASO
EXISTIERA BAJO SU RESGUARDO EN CASO DE HABERSE INICIADO ALGUN
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS QUE
ESTEN RELACIONADOS CON LOS HECHOS RELATIVOS A LA FILTRACION DE
INFORMACION DERIVADA DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS DE LA COMISION
QUE EMITIO LA TERNA AL CARGO DE COMISIONADO DEL INAIP QUE FUERA
DADA A CONOCER EN EL DIARIO DE YUCATAN POR EL PERIODISTA DAVID
DOMINGUEZ MASSA, SIN ESTAR APROBADA PREVIAMENTE, CON LO QUE
QUEDO EN DUDA LA DISCRECION Y SECRECIA EN EL MANEJO DE
INFORMACION NO OFICIAL EN DICHO ORGANO COLEGIADO.

POR OTRO LADO, NAZLY AMARU ACOSTA ES OMISA EN RESOLVER SOBRE LA
INFORMACION QUE LE ENTREGA MARTIN ENRIQUE CHUC PEREI
BIEN LOS SUJETO OBLIGADOS A TRAVES DE SUS AREAS DE TRANSPARENCIA
DEBEN TRAMITAR LAS SOLICITUDES DE INFORMACION, EN LA INTELIGENCIA
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DE QUE DEBE RECAER UNA RESOLUCION O DETERMINACION DE DICHA
AUTORIDAD, PARA QUE EN SU CASO SEA IMPUGNADA POR EL PARTICULAR,
ES CLARO QUE COMO PODRA OBSERVARSE DE LOS ARCHIVOS ADJUNTOS EN
ESTA PNT POR EL SUJETO OBLIGADO, ESTE NO ENTREGA ALGUN TIPO DE
ACUERDO O RESOLUCION, DE AHi SU PRIMERA OMISION.

ADEMAS, INOBSERVO EL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD QUE DEBE
PRIVILEGIAR LA ACTUACION DEL SUJETO OBLIGADO EN LOS TRAMITES QUE
DE A SOLICITUDES CIUDADANAS, SE DICE LO ANTERIOR, PORQUE M
SOLICITUD FUE MUY CLARA EN SOLICITAR “PIDO A FELIPE CERVE
HERNANDEZ Y A ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA Y A MIGUEL EDMUNDO CANBILA
NOH QUE INFORMEN EL NOMBRE COMPLETO Y CARGO DE QUIEN FILTRO LA
TERNA AL CARGO DE COMISIONADO DEL INAIP QUE SALIO PUBLICADA EN UNA
NOTA DEL DIARIO DE YUCATAN QUE FIRMA DAVID DOMINGUEZ MASSA, QUIEN
DE LA COMISION DE CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DE
YUCATAN TENIA ESA INFORMACION, ASi COMO EL NOMBRE Y CARGO DE LAS
PERSONAS QUE ELABORARON EL ACUERDO Y DICTAMEN EN EL QUE SE
PROPONIA ESA TERNA QUE LA MANANA DE AYER 13 DE DICIEMBRE DE 2018
SALIO TAL COMO LO INFORMO DAVID DOMINGUEZ MASSA, NOMBRE DEL
VOCERO O ENCARGADO DE LA COMUNICACION SOCIAL DEL PODER
LEGISLATIVOS DE YUCATAN Y ENTREGUEN LOS DOCUMENTOS QUE PERMITAN
DESLINDAR RESPONSABILIDADES...

AHORA BIEN, NAZLY AMARU ACOSTA NO REQUIRIO LA INFORMACION
SOLICITADA A FELIPE CERVERA HERNANDEZ Y A ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA
Y A MIGUEL EDMUNDO CANDILA NOH, NI AL TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL Y TAMPOCO FUNDO NI MOTIVO ESTA OMISION, CON LO CUAL SE
VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA CARTA MAGNA, EN CONSECUENCIA, NO SE
ENTREGA LA INFORMACION CONSISTENTE EN LOS INFORMES DE ESTOS 3
DIPUTADOS SOBRE EL NOMBRE COMPLETO Y CARGO DE QUIEN FILTRO LA
TERNA AL CARGO DE COMISIONADO DEL INAIP QUE SALIO PUBLICADA EN UNA
NOTA DEL DIARIO DE YUCATAN QUE FIRMA DAVID DOMINGUEZ MASSA, QUIEN
DE LA COMISION DE CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DE
YUCATAN TENIA ESA INFORMACION, ASi COMO EL NOMBRE Y CARGO DE LAS
PERSONAS QUE ELABORARON EL ACUERDO Y DICTAMEN EN EL QUE SE
PROPONIA ESA TERNA QUE LA MANANA DE AYER 13 DE DICIEMBRE DE 2018
SALIO TAL COMO LO INFORMO DAVID DOMINGUEZ MASSA, NOMBRE DEL
VOCERO O ENCARGADO DE LA COMUNICACION SOCIAL DEL PODER
LEGISLATIVOS DE YUCATAN Y ENTREGUEN LOS DOCUMENTOS QUE PERMITAN
DESLINDAR RESPONSABILIDADES, ADEMAS DEL INFORME DE ESTOS 3
DIPUTADOS, RELATIVOS A SI SE HA ABIERTO ALGUN PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD EN CONTRA DE ALGUN FUNCIONARIO DEL PODER
LEGISLATIVO POR FILTRAR INFORMACION A PERIODISTAS PA
ANTES DE QUE SEAN APROBADAS POR LA INSTANCIA LEGISLATIVA
CORRESPONDIENTE DESDE LA INSTALACION DE ESTA LEGISLATURA A LA
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FECHA.
EN ESTE SENTIDO, ES CLARO QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO FUE
ENTREGADA DE MANERA COMPLETA CON LO QUE SE ACTUALIZA UNA CAUSAL
DE SANCION PREVISTA EN EL ARTICULO 154 Y 206, FRACCION V LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR
LO TANTO SOLICITO AL ORGANO GARANTE QUE APLIQUE LA SANCION
CORRESPONDIENTE Y ADEMAS DE VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL SUJETO OBLIGADO PARA QUE EN INICIE LOS PROCEDIMIENTOS D
RESPONSABILIDAD EN CONTRA DE LOS RESPONSABLES DE VIOLA
DERECHO A SABER.

POR ULTIMO, PIDO QUE REVOQUEN LA RESPUESTA INCONSTITUCIONAL DEL
SUJETO OBLIGADO Y LE ORDENEN ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia ocho de enero del afio en curso, se designé como
Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diez de enero del presente afio, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente TERCERO y anexos,
a través del cual interpuso recurso de revision contra la entrega de informacion
incompleta, recaida a la solicitud de acceso con folio 1327418, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccion IV de la propia norma, aunado a que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del
medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al
mismo; por otra parte, toda vez que el ciudadano no proporciondé domicilio ni correo
electrénico para oir y recibir notificaciones, se acorddé que las mismas se efectuarian

por los estrados del Instituto.

SEXTO.- En fechas catorce y quince de enero del afio que transcurre, se notifico a fa
autoridad recurrida de manera personal y por los estrado este Organismo

Auténomo al recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente q
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precede.

informacién registrada bajo el folio 01327418; en lo que respecta a la parte recurrente,
en virtud que no realizé6 manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental
que asi lo acredite, se declaré precluido su derecho; ahora bien, del estudio efectuado
al oficio y constancias adjuntas se advirte por una parte, la existencia del acto que se
reclama, esto es, la respuesta que fuere hecha del conocimiento del recurrente el dia
veintiocho de diciembre del afo que precede, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, y por otra, la intencién del Sujeto Obligado de
reiterar que su conducta estuvo ajustada a derecho, remitiendo diversas constancias
para acreditar su dicho; en este sentido, en razén que ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el present

expediente, se decretd el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, se notificé a la
autoridad recurrida y al recurrente, a través de los estrados de éste Instituto, el acuerdo
resefiado en el antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales, es
un orgahismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiad
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la_informfacion y

proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Public
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencia
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Ja
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimient
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién pﬂblif

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del anélisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el
numero de folio 01327418, realizada a la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Yucatan, el dia catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se observa que la
informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en: “1. Nombre completo y
cargo de quién filtr6 la terna al cargo de comisionado del INAIP que salié publicada ¢h
una nota del diario de Yucatan que firma David Dominguez Massa; 2.- Quién de la
Comisién de Cuenta Publica y Transparencia del Congreso de Yucatén tenia esa
informacién; 3.- Nombre y cargo de las personas que elaboraron el acuerdo y dictamen
en el que se proponia esa terna que la mafiana de ayer 13 de diciembre de 2018 sali6
tal como lo informé David Dominguez Massa; 4.- Nombre del vocero o encargado de la
comunicacion social del Poder Legislativo de Yucatan; 5.- Documentos que permitan
deslindar responsabilidades, y 6.- Procedimiento de responsabilidad en contra de algun
funcionario del poder legislativo por filtrar informacién a periodistas para su difusion
antes de que sean aprobadas por la instancia legislativa correspondiente desde la

instalacién de esta legislatura a la fecha.”.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, el
dia veintiocho de diciembre del afio dos mil dieciocho, notificé a la parte recurrente a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta

recaida a su solicitud de acceso marcada con el folio 01327418; inconforme con la
conducta de la autoridad, el solicitante el dia cuatro de enero de dos mil diecinueve,

interpuso el medio de impugnaciéon que nos ocupa, contra la respuesta dictada por

parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en términ a fraccion IV, del

articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
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en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de enero deldo
diecinueve, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia responsable rindié alegatos,
de los cuales se advirti6 que la conducta de la autoridad consisti®é en negar la
existencia del acto reclamado; no obstante lo anterior, del andlisis efectuado al
documento aludido y del estudio relacionado con las constancias que obran en autos,
se arriba a la conclusioén, que la autoridad confundi6 el supuesto de existencia de dicho
acto con el de la legalidad del mismo, toda vez que encauzé sus razonamientos e
manifestar que su respuesta estuvo apegada a derecho, en vez de pronunciarsé
respecto de la emision de la respuesta de fecha veintiocho de diciembre de dos mil

dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Establecido lo anterior, en los siguientes Considerandos se analizara la publicidad
de la informacién, su naturaleza y el marco juridico aplicable, a fin de estar en aptitud

de valorar su conducta del Sujeto Obligado.

QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la informacion

solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
SE SENALAN:
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Il. SU ESTRUCTURA ORGANICA COMPLETA, EN UN FORMATO QUE PERMITA
VINCULAR CADA PARTE DE LA ESTRUCTURA, LAS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES QUE LE CORRESPONDEN A CADA SERVIDOR PUBLICO,
PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES O MIEMBRO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

VIl. EL DIRECTORIO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, A PARTI
NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SU EQUIVALENTE, O DE MENOR NIVEL,
CUANDO SE BRINDE ATENCION AL PUBLICO; MANEJEN O APLIQUEN
RECURSOS PUBLICOS; REALICEN ACTOS DE AUTORIDAD O PRESTEN
SERVICIOS PROFESIONALES BAJO EL REGIMEN DE CONFIANZA U
HONORARIOS Y PERSONAL DE BASE. EL DIRECTORIO DEBERA INCLUIR, AL
MENOS EL NOMBRE, CARGO O NOMBRAMIENTO ASIGNADO, NIVEL DEL
PUESTO EN LA ESTRUCTURA ORGANICA, FECHA DE ALTA EN EL CARGO,
NUMERO TELEFONICO, DOMICILIO PARA RECIBIR CORRESPONDENCIA Y
DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO OFICIALES;

XVIl. LA INFORMACION CURRICULAR, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE
DEPARTAMENTO O EQUIVALENTE, HASTA EL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO,

ASi COMO, EN SU CASO, LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE QUE HAYA  /
SIDO OBJETO;

XVIl. EL LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CON SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS, ESPECIFICANDO LA CAUSA DE SANCION Y LA
DISPOSICION;

”

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos /a

informacion publica prevista en los numerales contenidos en esos or
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En ese sentido, el espiritu de las fracciones Il, VII, XVII y XVIII del articulo 70 de la
Ley invocada, es la publicidad de la informacién relativa a la estructura orgénica

completa, que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones vy

responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico; el directoreio(qu
debera incluir al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del pugsto

la_estructura orgéanica del funcionario publico, asi como de la informacién curricu‘a/,[a

sanciones administrativas de que haya sido objeto el personal y el listado de servidores

publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancién v

la_disposicién; asimismo, la informacién que describe la Ley invocada es especifica al

determinar la publicidad de la informacién, por ende, la peticionada por el particular en

su solicitud de acceso, es de caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa para su

publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia
que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es publica, como a
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma

naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter
publico, la peticionada en los contenidos: 1. Nombre completo y cargo de quién filtré
terna al cargo de comisionado del INAIP que salié publicada en una nota del diario d‘e
Yucatan que firma David Dominguez Massa; 2.- Quién de la comisién de cuenta
publica y transparencia del Congreso de Yucatan tenia esa informacion; 3.- Nombre y
cargo de las personas que elaboraron el acuerdo y dictamen en el que se proponia esa
terna que la mafiana de ayer 13 de diciembre de 2018 salié tal como lo informé David
Dominguez Massa; 4.- Nombre del vocero o encargado de la comunicacién social del
Poder Legislativo de Yucatan, 5.- Documentos que permitan deslindar
responsabilidades, y 6.- Procedimiento de responsabilidad en contra de algin
funcionario del poder legislativo por filtrar informacién a periodistas para su difusién
antes de que sean aprobadas por la instancia legislativa correspondiente desde la
instalacion de esta legislatura a la fecha.

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacié
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se r
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publjca

10
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y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la
informacién peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusiéon permitiria a lo

ciudadanos conocer el nombre y cargo de los servidores publicos del Sujeto Obligado

las actividades que desarrollaron con motivo de sus atribuciones, y en su caso, |

sanciones administrativas de que haya sido objeto, especificando las causas/@Ge/fla

sancion y las disposiciones normativas que las establecen. U

SEXTO.- A continuacion se procedera establecer el marco juridico que resulta aplicable
en el presente asunto:

La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 18.- EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITARA EN UNA
ASAMBLEA DE

REPRESENTANTES QUE SE DENOMINARA "CONGRESO DEL ESTADO DE /
YUCATAN". /

~ ARTICULO 20.- EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN SE COMPONDRA DE
VEINTICINCO DIPUTADOS ELECTOS POPULARMENTE CADA TRES ANOS, DE
LOS CUALES, QUINCE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y LOS RESTANTES, POR EL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE LA LEY ESTABLEZCA. POR CADA
DIPUTADO PROPIETARIO DE MAYORIA RELATIVA, SE ELEGIRA UN SUPLENTE.

ARTICULO 30.- SON FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO:

XXXI.- NOMBRAR A LOS COMISIONADOS DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y A LOS INTEGRANTES DE SU CONSEJO CONSULTIVO, EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES
APLICABLES.

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, determina;

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA ORGANICA Y

11
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ARTICULO 2.- EL PODER LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO DE SU
FUNCIONES SE INTEGRA POR:
l.- EL CONGRESO;

EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y
CONFORME AL PRESUPUESTO ASIGNADO, CONTARA CON LAS AREAS Y EL
PERSONAL, QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE ESTA
LEY.

ARTICULO 4.- EL PLENO DEL CONGRESO ES LA MAXIMA INSTANCIA
RESOLUTORA DEL PODER LEGISLATIVO, SE INTEGRA CON LOS DIPUTADOS
QUE CONFORMAN LA LEGISLATURA, Y LAS DECISIONES O ACUERDOS QUE
EXPIDAN, SERAN OBLIGATORIOS PARA TODOS SUS MIEMBROS, INCLUIDOS
LOS AUSENTES.

ARTICULO 5.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

V.- COMISIONES PERMANENTES: ORGANOS COLEGIADOS Y PLURALES, CUYA
INTEGRACION DETERMINA EL PLENO DEL CONGRESO, RESPONSABLES DE
CONOCER Y RESOLVER LOS ASUNTOS QUE POR SU COMPETENCIA, LE SEAN
TURNADOS POR LA MESA DIRECTIVA;

VIll.- CONGRESO: LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, CONFORMADA POR
DIPUTADOS ELECTOS BAJO LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN TERMINOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN;

XXIil.- SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO: ORGANO TECNICO
RESPONSABLE DE COORDINAR Y EJECUTAR LAS FUNCIONES
ESPECIALIZADAS RELATIVAS AL DESEMPENO LEGISLATIVO DEL CONGRESO.

ARTICULO 41.- PARA LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES PERMANENTES, LA

JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA, TOMARA EN CUENTA EL
CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD DE CADA UNA DE LAS FRACCIONES O
REPRESENTACIONES LEGISLATIVAS, PARA FORMULAR LAS PROPUESTAS
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 42.- LOS DIPUTADOS PODRAN FORMAR PARTE SIMULTANEAMENTE
DE DOS O MAS COMISIONES.
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ARTICULO 43.- EL CONGRESO DESIGNARA COMISIONES PERMANENTES QUE
SE ENCARGARAN DEL ESTUDIO, ANALISIS, INVESTIGACION, CONSULTA,
DEBATE Y DICTAMEN DE LOS ASUNTOS QUE LES SEAN TURNADOS, DE
MANERA INDIVIDUAL O CONJUNTA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

IL- VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA. TENDR
OBJETO ESTUDIAR, ANALIZAR Y DICTAMINAR, SOBRE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE OTORGA LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN; LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA CUENTA PUBLICA
ESTATAL Y MUNICIPAL; LO RELACIONADO CON LA NORMATIVIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EN GENERAL,
TODO ASUNTO RELACIONADO CON LA MATERIA Y LAS DEMAS QUE LE TURNE
LA MESA DIRECTIVA.

ARTICULO 44.- LAS COMISIONES PERMANENTES, TENDRAN LAS ATRIBUCIONES
GENERALES SIGUIENTES:

Vill.- DICTAMINAR LOS ASUNTOS QUE LES SEAN TURNADOS EN LOS
SIGUIENTES 45 DIAS HABILES, DE NO SER ESTO POSIBLE, EL PRESIDENTE pe b
LA COMISION PODRA SOLICITAR UNA PRORROGA AL CONGRESO HASTA POR
UN TERMINO IGUAL;

ARTICULO 49.- LAS SESIONES DE TRABAJO DE LAS COMISIONES SERAN
PUBLICAS, PUDIENDO SER PRIVADAS, PREVIA CALIFICACION Y ACUERDO DE
SUS INTEGRANTES.
EN LAS SESIONES, LOS ASISTENTES DEBERAN GUARDAR EL ORDEN Y
DECORO DEBIDOS.

ARTICULO 51.- LAS COMISIONES CONTARAN CON SECRETARIOS TECNICOS,
QUIENES SERAN PROPUESTOS Y NOMBRADOS POR ESTAS; Y DEPENDERAN
DIRECTAMENTE DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, EN
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

LOS SECRETARIOS TECNICOS, TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

l- AUXILIAR A LAS COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES DEL
CONGRESO;

I- LLEVAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS ASUNTOS DE LA
COMISIONES, INTEGRAR LOS EXPEDIENTES Y MANTENER AC
ARCHIVO DE ESTAS; '
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ARTICULO 65.- EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
ATRIBUCIONES, CONTARA CON EL APOYO DE LOS SIGUIENTES ORGANOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS:

l.- SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO;

ESTOS ORGANOS CONTARAN CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVA
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, DE CONFO
CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODER LEGISLATIVO, DE ESTA LEY Y
SU REGLAMENTO, Y DEMAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

SECCION PRIMERA
DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO
ARTICULO 66.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO ES EL
ORGANO TECNICO Y ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DE COORDINAR,
EJECUTAR Y SUPERVISAR LAS FUNCIONES ESPECIALIZADAS Y RELATIVAS AL
TRABAJO LEGISLATIVO, CONFORME AL AMBITO DE COMPETENCIAS
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY Y
EN LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 67.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, TENDRA
LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

Il.- OTORGAR EL APOYO QUE REQUIERAN LOS DIPUTADOS EN PARTICULAR,
LAS COMISIONES, EL PLENO Y LA DIPUTACION PERMANENTE;

lll.- APOYAR PARA QUE LAS SESIONES DEL PLENO, DE LA DIPUTACION
PERMANENTE Y DE LAS COMISIONES, SE DESARROLLEN CON NORMALIDAD,
COADYUVANDO CON LOS PRESIDENTES DE ESTAS;

Vill.- DAR SEGUIMIENTO PARA LA OPORTUNA ELABORACION DEL DIARIO DE
LOS DEBATES Y LA PUBLICACION DE LA GACETA LEGISLATIVA;

X.- VERIFICAR QUE SE REDACTEN LAS ACTAS DE LAS SESIONES PUBLICAS EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY Y EN SU REGLAMENTO, Y
ENTREGARLAS PARA SU REVISION, A LA MESA DIRECTIVA;

Xil.- AUXILIAR A LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA EN LA
ELABORACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES:

XV.- ORGANIZAR, CONTROLAR Y SISTEMATIZAR EL ARCHIVO Y LA
INFORMACION LEGISLATIVA;

XIX.- LAS DEMAS QUE LE ASIGNE EL PLENO, LA DIPUTACION PERMANENTE Y
LA JUNTA.
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PARA CUMPLIR CON LAS FUNCIONES ANTES SENALADAS LA SECRETARI
GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, CONTARA CON LAS UNIDADES TECNIC
Y ADMINISTRATIVAS, Y EL PERSONAL NECESARIO CONFOR
REGLAMENTO APLICABLE.

CAPITULO 1l
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

SECCION UNICA
DE LA COMUNICACION SOCIAL
ARTICULO 78.- EL PODER LEGISLATIVO INFORMARA DE LOS ASUNTOS
RESUELTOS POR SUS ORGANOS, CON EL FIN DE DIFUNDIR ENTRE HABITANTES
DEL ESTADO SUS ALCANCES Y BENEFICIOS PARA CONTRIBUIR A LA
FORMACION DE UNA OPINION PUBLICA RESPONSABLE.

ARTICULO 79.- EL CONGRESO, PODRA CELEBRAR CONVENIOS DE
COLABORACION CON MEDIOS DE COMUNICACION, OFICIALES O PRIVADOS,
PARA LA PRODUCCION DE PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE MATERIALES QUE CONTENGAN LOS ASPECTOS Y
ACTIVIDADES MAS SOBRESALIENTES DE CADA UNO DE LOS ASUNTO
RESUELTOS, DURANTE LOS DISTINTOS PERIODOS DE SESIONES. EN LA
DIFUSION DE DICHAS ACTIVIDADES SE PROCURARA REALIZAR TRADUCCIONES
AL IDIOMA MAYA.

ARTICULO 80.- LA CONDUCCION DE ESTAS ACTIVIDADES, ESTARA A CARGO DE
LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL. EL RESPONSABLE DE ESTA OFICINA
SERA UN PROFESIONAL EN LA MATERIA, NOMBRADO POR LA JUNTA.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 85.- PARA LA SUSTANCIACION DE LAS CAUSAS QUE SE FORMEN A
LOS SERVIDORES PUBLICOS, MENCIONADOS EN EL TiTULO DECIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, CON MOTIVO DE LA RESPONSABILIDAD
EN QUE INCURRA EN SUS FUNCIONES, SE ESTARA A LO PREVISTO EN LA LEY
REGLAMENTARIA DEL TiTULO DECIMO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 98 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legisll
Estado de Yucatan, establece:

113
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ARTICULO 126.- LAS SESIONES DE TRABAJO DE LAS COMISIONES SERAN/™
PUBLICAS, PUDIENDO SER PRIVADAS PREVIA CALIFICACION Y ACUERDO DE
SUS INTEGRANTES. EN LAS SESIONES, LOS ASISTENTES DEBERAN GUARDA

EL ORDEN Y DECORO DEBIDOS.

ARTICULO 127.- SERAN COMISIONES PERMANENTES LAS QUE ESTABLEC
ARTICULO 43 DE LA LEY. ADEMAS LAS QUE EL CONGRESO INTEGRE, TAMBIE
CON CARACTER PERMANENTE, MEDIANTE EL ACUERDO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA, LAS QUE
TENDRAN LAS FACULTADES QUE EXPRESAMENTE ESTABLEZCAN EN EL
ACUERDO QUE LAS CREO.

ARTICULO 133.- LA CONVOCATORIA A SESION DE COMISION O COMITE DEBERA
REALIZARSE CON AL MENOS VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION Y
ENVIARSE A CADA DIPUTADO INTEGRANTE, SALVO EN CASO
EXTRAORDINARIO, QUE PODRA SER EN CUALQUIER MOMENTO CUANDO ASi
LO DETERMINE EL PRESIDENTE, OBEDECIENDO LA NATURALEZA DEL ASUNTO
A TRATAR.

ARTICULO 134.- TODA CONVOCATORIA A SESION DE COMISION O COMITE
DEBERA CONTENER:

l.- NOMBRE DE LA COMISION O COMITE CONVOCANTE;

Il.- FECHA, HORA Y LUGAR DE LA SESION;

lll.- SE DEROGA.

IV.- ASUNTOS EN CARTERA;

V.- FECHA EN QUE SE EMITE, Y

V.- RUBRICA DEL PRESIDENTE O PRESIDENTES EN CASO DE SER COMISIONES
UNIDAS.

/
L

EL SECRETARIO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO PODRA EXPEDIR DICHAS
CONVOCATORIAS EN CASO DE QUE SE LO INSTRUYA EL PRESIDENTE DE LA
COMISION.

ARTICULO 136.- LAS COMISIONES DEBERAN ELABORAR ACTAS DE CADA
SESION SINTETIZANDO LO ACONTECIDO EN UNA RELACION SUCINTA Y BREVE,
EN LA QUE SE DESTAQUEN LOS ACUERDOS O RESOLUCIONES. DICHA ACTA
DEBERA SER SOMETIDA A DISCUSION Y A VOTACION EN LA SIGUIENTE
SESION.

EL ACTA QUE YA FUERE APROBADA, SERA FIRMADA POR LOS ASISTENTES Y
DEBERA ENVIARSE A LA SECRETARIA GENERAL PARA SU ARCHIVO.

ARTICULO 156.- EL CONGRESO TENDRA UN ORGANO DE COMUNICACIO




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccidn de Datos Personales \

Organismo Piblico Auténemo RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 03/2019,

SOCIAL PROFESIONAL E INSTITUCIONAL, ENCARGADO DE INFORMAR SOBRE

LOS ACONTECIMIENTOS QUE SE PRODUZCAN EN LA MISMA, ASi COMO DE
ATENDER Y DAR SERVICIOS A LOS INFORMADORES ACREDITADOS.

LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL ES EL ORGANO DE ENLACE CON LOS
MEDIOS DE COMUNICACION.

ARTICULO 157.- LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL DEBERA ACREDITAR A
LOS REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION ANTE EL
CONGRESO PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU LABOR.

ARTICULO 158.- LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL TENDRA LAS
SIGUIENTES FUNCIONES:

|- FACILITAR A LOS INFORMADORES ACREDITADOS ANTE EL CONGRESO, Y EN
GENERAL A TODOS LOS MEDIOS, LA INFORMACION QUE SE GENERE EN LA
MISMA;

IIl.- INFORMAR SOBRE LAS INICIATIVAS DE LEY O DECRETO, LAS PROPUESTAS
QUE NO CONSTITUYAN INICIATIVAS Y QUE SE RECIBAN POR EL CONGRESO,
ASi COMO LOS PROYECTOS DE DICTAMEN QUE SEAN DISCUTIDOS Y
RESUELTOS POR EL PLENO;

.- APOYAR EL TRABAJO DE LOS INFORMADORES, A TRAVES DE LAS
VERSIONES ESTENOGRAFICAS, LA GACETA LEGISLATIVA Y EL DIARIO DE LOS
DEBATES;

V.- ELABORAR UN BOLETIN INFORMATIVO QUE INCLUYA LA PARTE
SUSTANCIAL DE LAS SESIONES, UN RESUMEN DE LAS DISCUSIONES Y EL
RESULTADO DE LAS VOTACIONES. EL BOLETIN TAMBIEN INCLUIRA
INFORMACION DE LOS ACUERDOS TOMADOS EN LAS COMISIONES QUE HAYAN
TENIDO REUNION;

V.- FACILITAR A LOS INFORMADORES ACREDITADOS EN EL CONGRESO LOS
INSUMOS PARA SU MEJOR DESEMPENO, CONFORME A LAS PREVISIONES
PRESUPUESTALES DE LA MISMA;

Vl.- COADYUVAR CON LOS INFORMADORES A CONCERTAR ENTREVISTAS CON
LOS DIPUTADOS:;

Vil.- ACREDITAR A LOS REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS DE INFORMACION,
DOTARLES DE IDENTIFICACION DEL CONGRESO Y OTORGARLES LAS
ATENCIONES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION;

Vill.- DIVULGAR ENTRE LOS DIPUTADOS EL COMPENDIO DE NOTICIAS, DE
FORMA ELECTRONICA DE LOS DIVERSOS MEDIOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES DEL CONGRESO;

IX.- REALIZAR CONFORME A LAS INSTRUCCIONES QUE RECIBA DE LA
INSTANCIA COMPETENTE DEL CONGRESO, LAS ACLARACIONES PERTINENTES

SOBRE INFORMACIONES PUBLICADAS POR LOS MEDIOS DE INFOR ON;
X.- ORDENAR LAS INSERCIONES PAGADAS EN LOS MEDIOS DE INFORMACION,
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CUIDANDO QUE ESTAS SENALEN CON TOTAL CLARIDAD LA PROCEDENCIA DEL
CONGRESO. NO PODRAN ORDENARSE INSERCIONES EN PRENSA, RADIO Y
TELEVISION EN FORMA DE GACETILLA QUE NO IDENTIFIQUEN AL CONGRESO
COMO LA RESPONSABLE DE LA INSERCION.

TITULO SEPTIMO
SANCIONES DISCIPLINARIAS
CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS
ARTICULO 162.- COMPETE AL PRESIDENTE DEL CONGRESO CUMPLIR Y HACER
CUMPLIR EL REGLAMENTO E INTERPRETARLO; EN CASO DE DUDA, COMPETE
A LA JUNTA RESOLVER LAS CONSULTAS.

ARTICULO 163.- LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE PODRAN APLICARSE A
LOS DIPUTADOS, SON:

l.- LLAMADA AL ORDEN;

Il.- DECLARACION DE FALTA DE ORDEN CON MENCION EN EL ACTA;

lll.- RETIRO DEL SONIDO; /
IV.- APERCIBIMIENTO;

V.- AMONESTACION, SIN CONSTANCIA EN ACTA:;

VI.- AMONESTACION CON CONSTANCIA EN ACTA;

Vil.- DISMINUCION DE LA DIETA, Y

VIil.- REMOCION DE LAS COMISIONES DE LAS QUE FORMEN PARTE.

ARTICULO 164.- EL PRESIDENTE DEL CONGRESO O DE LA COMISION, TENDRA
EN EL DESARROLLO DE LAS SESIONES COMO MEDIOS PARA PROMOVER LA
LIBRE DISCUSION Y DECISION PARLAMENTARIA ENTRE LOS DIPUTADOS, ASi
COMO INHIBIR LA INTERRUPCION DE ESTAS, PARA LO CUAL CONTARA CON
LAS SIGUIENTES ACCIONES INMEDIATAS:

I.- LLAMADA AL ORDEN;

I.- DECLARACION DE FALTA DE ORDEN CON MENCION EN EL ACTA, Y

ll.- RETIRO DEL SONIDO.

ARTICULO 165.- LOS DIPUTADOS SERAN APERCIBIDOS POR EL PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA O DE LA COMISION RESPECTIVA, POR Si MISMO O A
MOCION DE CUALQUIERA DE LOS DIPUTADOS, CUANDO NO GUARDEN EL
ORDEN O COMPOSTURA EN LA SESION.

ARTICULO 166.- LOS DIPUTADOS SERAN AMONESTADOS SIN CONSTANCIA EN
ACTA, POR EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA CUANDO:
l.- SIN JUSTIFICACION, PERTURBEN A CUALQUIER INTEGRANTE DE LA MES

DIRECTIVA, EN EL DESARROLLO DE LA SESION;
Il.- CON INTERRUPCIONES, ALTEREN EL ORDEN EN LAS SESIONES, O
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ll.- AGOTADO EL TIEMPO Y EL NUMERO DE SUS INTERVENCIONES,
PRETENDIEREN INDEBIDAMENTE HACER USO DE LA TRIBUNA.

LO PREVISTO EN EL PRESENTE ARTICULO SERA APLICABLE A LA
COMISIONES, EN LO CONDUCENTE. /

ARTICULO 167.- LOS DIPUTADOS SERAN AMONESTADOS CON CONSTANCIA
EL ACTA, POR EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA O DE LA COMISION
RESPECTIVA CUANDO:

l- EN LA MISMA SESION O REUNION EN LA QUE SE LES APLICO UNA
AMONESTACION, REINCIDAN EN ALGUNA DE LAS FALTAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO ANTERIOR;

Il.- PROVOQUEN UN TUMULTO EN LA ASAMBLEA, Y

lil.- NO GUARDEN LA RESERVA DE LOS ASUNTOS TRATADOS EN LAS SESIONES
PRIVADAS.

ARTICULO 168.- LA DIETA DE LOS DIPUTADOS SERA DISMINUIDA CUANDO SE
ACTUALICE ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

l.- EN UN PERIODO DE SESIONES, ACUMULEN DOS O MAS AMONESTACIONES,
CON CONSTANCIA EN EL ACTA:

Il.- SE HUBIEREN CONDUCIDO CON VIOLENCIA EN EL DESARROLLO DE UNA /
SESION;

lll.- FALTEN INJUSTIFICADAMENTE A UNA SESION DE PLENO O DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, SE RETIRE INJUSTIFICADAMENTE ANTES DE QUE
LA SESION CONCLUYA O ABANDONE LA SESION CUANDO SE EFECTUE UNA
VOTACION, Y

IV.- FALTEN INJUSTIFICADAMENTE A UNA SESION DE COMISION.

ARTICULO 177.- PARA EL DESEMPENO Y EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES EL
PODER LEGISLATIVO CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS:

l.- SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO;

ARTICULO 181.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO ES EL
ORGANO TECNICO Y ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DE COORDINAR,
EJECUTAR Y SUPERVISAR LAS FUNCIONES ESPECIALIZADAS Y RELATIVAS AL
TRABAJO LEGISLATIVO, CONFORME AL AMBITO DE COMPETENCIAS
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, A LA LEY, ESTE
REGLAMENTO Y SUS MANUALES ADMINISTRATIVOS Y DE OPERACION
INTERNOS.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO TENDRA A SU CARG
LAS DIRECCIONES, JEFATURAS Y COORDINACIONES N CE

FUNCIONAMIENTO SENALADOS EN ESTE REGLAMENTO Y EL ESTATUT
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INTERNO.

”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que el ejercicio de las atribuciones del Poder Legislativo del Estado s g

en el Congreso del Estado de Yucatan.

» El Congreso del Estado de Yucatan, es la maxima instancia resolutora del
Poder Legislativo, se integra con los diputados que conforman la Legislatura, y las
decisiones o acuerdos que expidan, seran obligatorios para todos sus miembros.

* Que el Congreso del Estado de Yucatan estd conformado de veinticinco
Diputados electos popularmente cada tres afios, de los cuales quince son electos
por el principio de mayoria relativa y los restantes, por el de representacion
proporcional.

» Entre las facultades y obligaciones del Congreso del Estado, se encuentra
nombrar a los Comisionados del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en los términos
establecidos en la Constitucion y en las Leyes aplicables.

* Que el Congreso del Estado designa Comisiones Permanentes, encargadas del
estudio, analisis, investigacion, consulta, debate y dictamen de los asuntos que
les sean turnados, de manera individual o conjunta, por la Mesa Directiva, entre
las cuales se encuentra, la de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia,
que tiene por objeto estudiar, analizar y dictaminar, sobre las atribuciones que le
otorga la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, de los
asuntos relacionados con la Cuenta Publica Estatal y Municipal, asi como lo

relacionado con la normatividad de transparencia y acceso a la informacion

publica, y en general, todo asunto relacionado con la materia y las demas que le

turne la Mesa Directiva.
* Que las Comisiones elaboran las actas de cada sesion sintetizando lo acontecido
en las reuniones de trabajo en una relacién sucinta y breve, en las que destaque
los acuerdos o las resoluciones, y seran firmadas por los asistentes y deberan

enviarse a la Secretaria General para su archivo.

* Que las sesiones de trabajo de las Comisiones Permanentes, seran publi

pudiendo ser privadas previa calificacion y acuerdo de sus integrantes, debi¢ndo

los asistentes guardar el orden y decoro debidos.
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* Que las Comisiones contaran con Secretarios Técnicos, quienes seran

propuestos y nombrados por éstas, y dependeran directamente de la Secretaria

General del Poder Legislativo, en el cumplimiento de sus funciones, estas son, el

auxiliar a las Comisiones Permanentes, llevar el seguimiento y control de lo
asuntos de dichas Comisiones, asi como integrar los expedientes y m
actualizado los archivo de éstas.

* Que entre las sanciones disciplinarias que podran aplicarse a los Diputados, se
encuentran: .- Llamada al orden; Il.- Declaracion de falta de orden con mencién
en el acta; lll.- Retiro del sonido; IV.- Apercibimiento; V.- Amonestacion, sin
constancia en acta; VI.- Amonestacién con constancia en acta; VIl.- Disminucién
de la dieta, y VIIl.- Remocién de las comisiones de las que formen parte; las tres
primeras, seran aplicados por el Presidente del Congreso o de la Comisién, como
medios para promover la libre discusién y decisién parlamentaria e inhibir la
interrupcion; la cuarta, cuando no guarden el orden o compostura en la sesion; la
quinta, cuando: l.- Sin justificacién, perturben a cualquier integrante de la Mesa
Directiva, en el desarrollo de la sesion; Il.- Con interrupciones, alteren el orden e
las sesiones, o lll.- Agotado el tiempo y el numero de sus intervenciones,
pretendieren indebidamente hacer uso de la tribuna; la sexta, sera aplicada la

amonestacién por el Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision, por las

faltas siguientes: I.- En la misma sesién o reunion en la que se les aplicé una
amonestacion, reincidan en alguna de las faltas previstas en el articulo anterior;

Il.- Provoquen un tumulto en la Asamblea, y lll.- No_guarden la reserva de los

asuntos tratados en las sesiones privadas; la séptima, por los supuestos: I.- En

un periodo de sesiones, acumulen dos o mas amonestaciones, con constancia en
el acta; Il.- Se hubieren conducido con violencia en el desarrollo de una sesion;
lll.- Falten injustificadamente a una sesién de Pleno o de la Diputacién
Permanente, se retire injustificadamente antes de que la sesién concluya o
abandone la sesién cuando se efectué wuna votacién, y IV.- Falten
injustificadamente a una sesién de Comisién, y en cuanto a la Ultima, sera

decretada por el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes en la

sesion, a propuesta de la Mesa Directiva.
* Que para el desarrollo de sus funciones, el Congreso del Estado, se integra de
diversos organismos técnicos y administrativos, entre los que se encuentra, Ig

Secretaria General del Poder Legislativo,

supervisar las funciones especializadas
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las_disposiciones normativas correspondientes, que entre sus atribuciones se

encarga de dar apoyo a las Comisiones Permanentes, de dar sequimiento para la

oportuna elaboracion del diario de los debates y la publicacién de la gaceta

legislativa, asi como el verificar que se redacten las actas de las sesi
publicas en los términos establecidos en la Ley de Gobierno del Poder Leg
del Estado de Yucatan, y en su Reglamento, y entregarlas para su revision, a la
Mesa Directiva, y de organizar, controlar y sistematizar el archivo v la informacion

legislativa.
* Que los érganos cuentan con las unidades administrativas necesarias para el

cumplimiento de sus funciones, siendo que, entre éstas se encuentra: la Unidad
de Comunicacion Social, que representa el enlace con los medios de
comunicacién, encargado de informar sobre los acontecimientos que se

produzcan en la misma, asi como de atender y dar servicios a los informadores

acreditados.

En mérito de lo previamente expuesto, se puede concluir que el Congreso d
Estado de Yucatan, es la asamblea de representantes en la cual se deposita las
atribuciones del Poder Legislativo en el Estado de Yucatan, conformado con un niimero
de Diputados electos popularmente, por el principio de mayoria relativa y por el de
representacion proporcional, de acuerdo a los dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, que entre sus facultades y obligaciones, se desprende el nombrar
a los Comisionados del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales; ahora bien, para el
desarrollo de sus funciones se integra de diversas areas entre las cuales se encuentra:

la Secretaria General del Poder Legislativo, responsable de coordinar, ejecutar y

supervisar las funciones especializadas v relativas al trabajo legislativo. conforme al

ambito de competencias establecido en la Constitucién Politica del Estado. v en las

disposiciones normativas correspondientes, que entre sus atribuciones se encarga de

dar apoyo a las Comisiones Permanentes; estas ultimas, son las encargadas del

estudio, analisis, investigacion, consulta, debate y dictamen de los asuntos que les
sean turnados, de manera individual o conjunta, por la Mesa Directiva, entre las cuales
se encuentra, la de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, que tiene por
objeto estudiar, analizar y dictaminar, sobre las atribuciones relacionadas con la

normatividad de transparencia y acceso a la informacién publica

asunto relacionado con la materia y las demas que le turne laMesa Directiva, entre

otras atribuciones, que de conformidad con el ordinal 49 de la Ley de Gobierno del
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Poder Legislativo del Estado de Yucatan, sus reuniones de trabajo son publica

pudiendo ser privadas previa calificacién y acuerdo de sus integrantes, que para

ejercicio de sus funciones cuenta con un Secretario Técnico, quien es prozrrés
|

nombrado por ésta, y depende directamente de la Secretaria General d
Legislativo, encargado de auxiliar a la Comisién, de llevar el seguimiento y control
los asuntos, asi como integrar los expedientes y mantener actualizado los archivo; que
entre las sanciones disciplinarias que podran aplicar los Presidentes de las Comisiones
Permanentes a los diputados, se encuentra la prevista en la fraccion Ill, del articulo 167
del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,

esto es, la amonestacion con constancia en el acta, cuando no guarden la reserva de

los asuntos tratados en las sesiones privadas; asimismo, contaran con las unidades

administrativas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, siendo que entre

estas se encuentra: la Unidad de Comunicacién Social, que representa el enlace con

los medios de comunicacién, encargado de informar sobre los acontecimientos que se

produzcan en la misma, asi como de atender y dar servicios a los informadore

acreditados; por lo que, resulta inconcuso que la Secretaria General del Podér
Legislativo, es el area competente para conocer de la informacion peticionada en los
contenidos de informacion: 1. Nombre completo y cargo de quién filtr6 la terna al cargo
de comisionado del INAIP que salié publicada en una nota del diario de Yucatan que
firma David Dominguez Massa; 2.- Quién de la comisién de cuenta publica y
transparencia del Congreso de Yucatan tenia esa informacion; 3.- Nombre y cargo de
las personas que elaboraron el acuerdo y dictamen en el que se proponia esa terna
que la mafiana de ayer 13 de diciembre de 2018 salié tal como lo informé David
Dominguez Massa; 4.- Nombre del vocero o encargado de la comunicacién social del
Poder Legislativo de Yucatan, 5.- Documentos que permitan  deslindar
responsabilidades, y 6.- Procedimiento de responsabilidad en contra de algun
funcionario del poder legislativo por filtrar informacién a periodistas para su difusién
antes de que sean aprobadas por la instancia legislativa correspondiente desde la

instalacién de esta legislatura a la fecha.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere
poseer la informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado’ se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado
tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folie
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Al respecto conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno qu

caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades, compete
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud}
debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para resguardar la

informacién, como en la especie resulté ser: la Secretaria General.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio
01327418, emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al recurrente, a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, via sistema Infomex, el dia
veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, que a su juicio del recurrente
consistié en la entrega de informacién incompleta, toda vez que manifest6 en su escri
de inconformidad los agravios siguientes: I.- Quien se ostenta como Secretario General
del Poder Legislativo no funda ni motiva por qué no se ha iniciado un procedimiento de
responsabilidad en contra de algtn funcionario por filtrar informacién a periodistas; Il.-
Que la encargada de la Unidad de Transparencia, por una parte, no requirio al titular
del érgano interno de control, ni a las personas que refirié en su solicitud de acceso, y
por otra, no entregd ninguna respuesta o resolucién, y lll.- La entrega incompleta de

informacion publica sin fundar y motivar.

Precisado lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada, para efectos de
rendir sus alegatos, mismos que fueron presentados de manera oportuna el dia
veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se advirtié la existencia del acto que se
reclama, esto es, la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 01327418, que
fuera hecha del conocimiento del particular por la Plataforma Nacional de

Transparencia, via Sistema Infomex, el dia veintiocho de diciembre de dos mil

dieciocho; por lo que, se acredito la existencia del acto reclamado.

En ese sentido, a fin de conocer la informaciéon puesta a disposicién del
particular y de validar si los agravios vertidos por la parte recurrente resultan

procedentes o no, esta autoridad en atribucion de la facultad prevista en la fraccion

XXIl del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, consulté a travé
del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,

respuesta que fuera hecha de su conocimiento el dia veintiocho de diciembre del

respuesta’, de cuyo contenido se observa que el area que a juicio del Sujeto Obligad6
resultd competente para conocer de la informacién, a saber, el Secretario General del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, mediante oficio nimero LXII-SG-078/2018
de fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, procedié a manifestar que los
trabajos efectuados por la Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y
Transparencia del H. Congreso del Estado de Yucatan, durante todo el procedimiento,

desde la emisién de la convocatoria hasta la determinacién de la terna para designar

Comisionado _del INAIP, se privilegia el principio de “Parlamento Abierto”, lo que

permite que las sesiones de trabajo sean publicas y los medios de comunicacié

tengan acceso a las sesiones efectuadas por el 6rgano legislativo en cita; que fa

Comisiéon Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica v Transparencia dependiente

de la Secretaria General, es la encargada de elaborar el dictamen, y que la

Coordinacién de Comunicacion Social a cargo del Lic. Raul Aranda Contreras, es el

area competente de publicar todo lo relacionado a las actividades del Poder Legislativo,

asi como que no se ha iniciado procedimiento administrativo alguno con base al motivo

de la solicitud.

Establecido lo anterior, conviene precisar que en lo que toca al agravio: I.- Quien
se ostenta como Secretario General del Poder Legislativo no funda ni motiva por qué
no se ha iniciado un procedimiento de responsabilidad en contra de algun funcionario
por filtrar informacién a periodistas, el Sujeto Obligado para dar respuesta al contenido
6.- Procedimiento de responsabilidad en contra de algiun funcionario del Poder
Legislativo por filtrar informacién a periodistas para su difusién antes de que sean
aprobadas por la instancia legislativa correspondiente desde la instalacién de esta
legislatura a la fecha, procedié a declarar la inexistencia de la informacién en cuestién,

manifestando lo siguiente: “...no se ha iniciado procedimiento administrativo alguno con

base al motivo de su solicitud.”.

En lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es no precisar

cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacn
Publica, prevé en el articulo 129 la obligacién de los Sujetos Obligados de proporcio
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unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el arficulo
fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P
Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada
previa demostraciéon y motivacién que efectuaren de que aun cuando se refiera a

alguna de sus facultades, competencias o funciones, ésta no haya sido ejercida,

motivando su respuesta en funcién de las causas que originaron la falta de su ejercicio.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la

legislacion que resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y

139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo qu

en atencion a lo establecido en los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad
prevista en el ordinal 199 de la Ley General de la Materia, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintisiete de
julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A
SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA DECLARACION
DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’, debiendo cumplirse al menos con lo

siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una bisqueda exhaustiva de

la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma vy brindando de

esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resoluciéon a través de la

cual confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los

elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se empleé
Y
un_criterio de blUsqueda exhaustivo, sefialando también Ias.‘sircuﬁs'féﬁ’c‘i;—; dé

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Exponga de forma\
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fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En el presente asunto, se desprende que de conformidad a las constangias
obran en autos y a la normatividad establecida en el Considerando SEXTO, no‘resulta
procedente la declaracion de inexistencia del contenido: 6.- Procedimiento de
responsabilidad en contra de algun funcionario del Poder Legislativo por filtrar
informacién a periodistas para su difusion antes de que sean aprobadas por la instancia
legislativa correspondiente desde la instalaciéon de esta legislatura a la fecha, por parte
del Sujeto Obligado, pues si bien requirié a la Secretaria General, que resulta ser el
area competente para conocer de la informaciéon, toda vez que es el érgano técnico y

administrativo _responsable de coordinar, ejecutar y supervisar las funciones

especializadas y relativas al trabajo legislativo, de organizar, controlar y sistematizar e

archivo y la informacién legislativa, asi como otorga apoyo a las Comisiones en £l

desarrollo de sus sesiones y de ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que emitan,
pues dichas Comisiones dependen directamente de ella para el cumplimiento de sus
funciones, entre las cuales se encuentra la Comision Permanente de Vigilancia de la

Cuenta Puablica y Transparencia, que atendiendo a lo previsto en el Titulo Séptimo del

Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, los

Presidentes de las Comisiones podran aplicar a los Diputados, las sanciones

disciplinarias previstas en el ordinal 162 del Reglamento en cita, en especifico la

establecida en la fraccion VI, esta es, la amonestacion con constancia de acta, cuando

los Diputados no guarden la reserva de los asuntos tratados en las sesiones privadas,

lo cierto es, que la autoridad se limité Gnicamente a sefialar que no se ha iniciado
procedimiento administrativo alguno con base al motivo de su solicitud de acceso, sin

fundar ni motivar la declaracién de inexistencia de la informacidén, esto es, que las

reuniones de trabajo de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y

Transparencia, en cuanto a la designacion de los Comisionados del Instituto Estatal

de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales, son de caracter publico, de conformidad con el articulo 126 del

Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, y p

ende, no resulta aplicable la sancién disciplinaria sefialada en la fraccié

162 del Reglamento de referencia, ni resultd alguna otra de las establecidas: maxi
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que omitié6 hacer del conocimiento del Comité de Transparencia dicha declaracién d

inexistencia.

del 6rgano interno de control, ni a las personas que refirié en su solicitud de acceso, y
por otra, no entregé ninguna respuesta o resolucién, resulta conveniente establecer
que acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las Unidades de Transparencia, son

las autoridades encargadas de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda a las areas que segun sus facultades, competencias
y funciones resulten competentes, tal y como lo dispone el articulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con el objeto que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién; siendo que son éstas

ultimas las encargadas de dar respuesta a las solicitudes planteadas, para que a su
vez hagan llegar las mismas a los solicitantes, a través de las Unidades d
Transparencia respectivas; resultando que en el supuesto que las areas determin
negar la informacién solicitada, por tratarse de informacién confidencial o reservada, o
bien, por referirse a algunas de sus facultades, competencias o funciones, que no

hayan sido ejercidas, deberan hacer del conocimiento del Comité de Transparencia en

cuestion tal situacién, para efectos que proceda a emitir resolucién confirmando,

revocando o modificando dicha respuesta, en término de los ordinales 137, 138 y 139
de la Ley en cita.

En esta tesitura, toda vez que la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado requiri6 al area competente, a saber: la Secretaria General, quien proporcioné
la respuesta a la solicitud de acceso con folio 01327418, en la modalidad peticionada,
que hiciera del conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se desprende que si resulta procedente el actuar de la Titular de la
Unidad de Transparencia, pues dio cumplimiento a las atribuciones previstas en las

fracciones Il, Ill y IV del articulo 45 de la Ley General de la Materia, esto es,

procedié a recibir y dar tramite a la solicitud de acceso a la informacion, realizo los

tramites internos necesarios para su atencién, requiriendo al area que resulto

competente, y efectud la notificacién correspondiente al solicitante por la Plataforma

Nacional de Transparencia, el dia veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho; por lo

tanto, se advierte que si garantizé el acceso a la informacién, ya que turné la
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solicitud al area competente que pudiere poseer la informacién en sus archivos, y

no asi a las personas que designé el particular, en el entendido que son Unicamente las

areas las encargadas de poseer en sus archivos la informacion que atendiendo a su

respuesta a las solicitudes en cuestién; asimismo, no se encuentra

obligaciones de las Unidades de Transparencia, el emitir una respuesta
resolucion, pues éstas Unicamente representan el medio de enlace para dar tramite y
hacer llegar la informacién a los particulares; por lo que, no resulta procedente el

agravio I, sefialado por el recurrente.

Finalmente, en lo que respecta al agravio lll, esto es, la entrega de informacién
incompleta sin fundar ni motivar, se desprende que el Sujeto Obligado en lo que
respecta a los contenidos: 3.- Nombre y cargo de las personas que elaboraron el
acuerdo y dictamen en el que se proponia esa tema que la mafiana de ayer 13 de
diciembre de 2018 salié tal como lo informé David Dominguez Massa, y 4.- Nombre del
vocero o encargado de la comunicacién social del Poder Legislativos de Yucatan
proporcioné la informacion que si corresponde a la peticionada, pues hizo del

conocimiento del particular que la Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta

Publica y Transparencia, es la encargada de elaborar el dictamen, y que la

Coordinacion de Comunicaciéon Social a cargo del Lic. Raul Aranda Contreras, es el

area encargada de publicar todo lo relacionado a las actividades del Poder Legislativo,

ambas dependientes de la Secretaria General, empero fue omiso con los

contenidos de informacién: 1. Nombre completo y cargo de quién filtré la terna al
cargo de comisionado del INAIP que salié publicada en una nota del diario de Yucatén
que firma David Dominguez Massa; 2.- Quién de la Comisiéon de Cuenta Publica y
Transparencia del Congreso de Yucatan tenia esa informacién, y 5.- Documentos que
permitan deslindar responsabilidades, pues no se advierte documental alguna con la

informacién inherente al nombre completo y cargo de quién filtro la terna al cargo de

comisionado del INAIP que salié publicada en una nota del diario de Yucatan que firma

David Dominguez Massa, de quién de la Comisién Permanente de Vigilancia de la

Cuenta Publica y Transparencia del Congreso de Yucatan tenia esa informacion, y de

algn documento que permita deslindar responsabilidades, pues Unicamente precisé

que desde la emisién de la convocatoria hasta la determinacién de la terna del

comisionado en estas se privilegia el principio de “parlamento

sesiones de trabajo son publicas y los medios de comunicacién tienen acceso a las
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sesiones efectuadas por el érgano legislativo, o bien, se hubiera manifestado sobre

existencia o no de la informacién.

Asimismo, continuando con el estudio a las constancias que obran en/autog

especifico aquéllas que remitiere el Sujeto Obligado para rendir alegatos, s€ advi
que realizé diversas manifestaciones a fin de fundar y motivar la omisién de

entrega de los contenidos 1, 2 y 5, sefialando que no proporcioné el nombre de quién

filtr6 la terna al cargo de comisionado por que la nota periodistica no forma parte de las
actividades propias del proceso de designaciéon de la terna para ocupar el cargo de

Comisionado del INAIP, y porque las sesiones de las Comisiones Permanentes son

publicas al privilegiarse el principio de “parlamento abierto”, teniendo los medios de

comunicacion acceso a las sesiones de las comisiones permanentes y asi poder

realizar su trabajo consiguiendo informacién oportuna, por lo que, no hubo filtracién de

informacion, sino _que el reportero en el desarrollo de trabajo sacé sus propias

conclusiones, asi como no era posible proporcionar el nombre de la persona integrant
de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, tenia
la informacion relativa a la terna del cargo a Comisionado del INAIP, ya que no

corresponde a informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién

del sujeto obligado al momento sefalado por el recurrente, ya que a la fecha de

publicacién de la nota periodistica atin no se habia aprobado la terna de aspirantes a

cargo de Comisionado del INAIP, tal como lo sefala el articulo 4 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y que al _no haberse iniciado

procedimiento alguno por los hechos manifestados por el recurrente, es 16gico que no

existe un documento probatorio de tal hecho; asi también, en lo que atafie a la

inexistencia del diverso 6, indicé que no se ha abierto algtn procedimiento

administrativo hasta el momento, ya que no se realizé una filtracién de informacion,

pues en la nota periodistica el reportero sacé sus propias conclusiones, toda vez que

previo a la fecha de la nota periodistica, esto es, al dia 13 de diciembre de 2018, un dia
anterior se llevd a cabo la comparecencia de los candidatos, advirtiéndose en la nota
de referencia que a juicio del reportero de entre los diez candidatos se esperaria que
esté una mujer, un exconsejero y un ex funcionario estatal, segun los consensos que
efectuare el reportero de tales comparecencias; finalmente, indicé no haber requerido a
un érgano interno de control, pues dentro de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, no se contempla tal figura; argument es que si bien

resultan procedentes, lo cierto es, que no fueron hechas del conocimiento del

SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO. /
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particular, a través de la respuesta de fecha veintiocho de diciembre de dos j
dieciocho, por la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex.

Consecuentemente, se determina no resulta procedente la respueéts
fuere hecha del conocimiento del ciudadano el dia veintiocho de diciemb

dos mil dieciocho, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso con respecto a los

contenidos 1, 2 y 5, v en cuanto al diverso 6, no cumplié con el procedimiento

previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de la Materia, para proceder

a declarar la inexistencia de la informacion.

OCTAVO.- En cuanto a lo peticionado por el Congreso del Estado en su escrito de
alegatos de fecha quince de enero de dos mil diecinueve, en especifico en la ultima

pagina, esto es: “... CONFIRMAR la respuesta dada por este sujeto obligado en el

n

presente asunto...”", se desprende que no resulta acertada tal aseveracion, pues de
conformidad con lo sefalado en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion, /
se determin6é que no resulta procedente la respuesta de fecha veintiocho de¢
diciembre de dos mil dieciocho; por lo que, en la especie lo procedente en el
presente asunto, es modificar la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,
recaida a la solicitud de acceso con folio 01327418, y no asi su confirmacién, en ese

sentido, se tiene por reproducido lo precisado en el citado Considerando.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el dia veintiocho de diciembre
de dos mil dieciocho, por la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 01327418, y por
ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

l).- Requiera a la Secretaria General, para que: a) Efectte la basqueda exhaustiva
y razonable de la informacion peticionada en los contenidos: 1. Nombre
completo y cargo de quién filtré la terna al cargo de comisionado del INAIP que

sali6 publicada en una nota del diario de Yucatan que firma David Dominguez

Massa;, 2.- Quién de la Comisién de Cuenta Publica y Transparencia del
Congreso de Yucatan tenia esa informacién, y 5.- Documentos que permitan
deslindar responsabilidades, y la entregue al particular en_,la‘med—aﬁﬁé‘ﬂ"éﬁoflicitada,
O en su caso, proceda a declarar fundada y motivadamente su inexistencia
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atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y b) Declare fundada y

motivadamente la inexistencia del contenido 6.- Procedimiento de

responsabilidad en contra de algin funcionario del Poder Legislativo por filtrdr

cocimiento del Comité de Trasparencia del Sujeto Obligado la misma, a fin que
proceda a emitir resolucion en la cual confirmare dicha inexistencia.

I.- Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
01327418, esto es, en término de lo establecido en el inciso que precede,

conforme a derecho corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley

General de la Materia.

lll.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica la respuesta emitida por
el Congreso del Estado, que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el dia
veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo PRIMERO de esta determinacion en un término no mayor

de DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conform:

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente no proporcion6 medio electronico ni domicilio para oir y recibir
notificaciones, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia recurrida, de conformidad a los articulos 63 fraccién VI y 64 fraccion |
de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicados
de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricerio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién

ofto en los-articulos 146 y 150,

Publica y Proteccion de Datos Persgnales con fundam

encia

COMISIONADA

MACF/HNM
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