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Meérida, Yucatan, a doce de marzo de dos mil diecinueve. - - - - == === - e e e m - - L

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la respuesta
que tuvo por efectos la entrega de informacién incompleta por parte de la Junta de
Agua Potable y Alcantarilado de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la

informacion con numero de folio 01314918.- = = = = e e e e md e c e eea ey
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, el hoy recurrente realizd
una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potabl

Alcantarillado de Yucatan, en la cual requirié:

“SOLICITO SABER LA CANTIDAD DE FUGAS DE AGUA REPORTADAS, EL T
DE DENUNCIAS O REPORTES QUE HAN RECIBIDO POR FALTA DE
DESGLOSADO POR COLONIA DE LOS ULTIMOS 3 ANOS, EL PROBLEMA
PRINCIPAL SUSTENTADO CON LOS ESTUDIOS o INFORMES
CORRESPONDIENTES DEL PROBLEMA DE AGUA QUE ENFRENTA EL ESTADO,
ASi COMO LAS ACCIONES QUE SE HAN IMPLEMENTADO PARA ERRADICAR EL
PROBLEMA TANTO A NIVEL ESTATAL COMO MUNICIPAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiséis de diciembre del afio inmediato anterior, el Titular de la
Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan,
emitid contestacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia via Sistema

INFOMEX, en la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION, TENGO A BIEN
INFORMARLE LO SIGUIENTE: LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, DOTADO DE CAPACIDAD Y PERSONALIDAD JURIDICA
PROPIAS, SU AREA DE COMPETENCIA COMPRENDE UNICAMENTE PARA LA
CAPITAL DEL ESTADO, Y UNA COMISARIA CAUCEL, POR LO QUE LOS
SERVICIOS QUE SE BRINDA AL INTERIOR DEL ESTADO, SE DAN COMO
ASESORIA JURIDICA-TECNICA. PARA LOS USUARIOS QUE CONFO
PADRON, SE LES BRINDA EL SERVICIO POR MEDIO DE TOS CENTROS DE
MANTENIMIENTO QUE PROVEE DE ATENCION A LA POBLACION DE USUARIOS
CON CONTRATOS VIGENTES, SE ADJUNTA EL REPORTE ESTADISTICO DE
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REPARACIONES DE FUGAS Y BAJAS PRESIONES, SE ESTABLECE UN
COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS A FIN DE QUE PROMUEVAN U A
CULTURA DEL AGUA, EN BENEFICIO DE LA PROPIA POBLACION.

TERCERO.- En fecha nueve de enero de dos mil diecnieve, la parte recurrente
interpuso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX,
recurso de revision contra la respuesta a la solicitud marcada con el numero de folio
01314918 por parte de la Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potable y -.\

Alcantarillado de Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“...EN LA RESPUESTA NO SE HACE REFERENCIA A LAS ACCIONES QUE SE HAN
IMPLEMENTADO PARA ERRADICAR EL PROBLEMA.”

CUARTO.- Por auto de fecha diez de enero del afio que transcurre, se designé com
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para ja

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de enero del presente af
Comisionada Ponente acordé tener por presentado al recurrente con el escrito descrito
en el antecedente TERCERO y anexos, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resultdé procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion IV de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de Ia
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,

rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual

forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha quince de enero de dos mil diecinueve, se notifico a la part
recurrente mediante el correo electrénico proporcionado para tales efectos el proveido
descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo que atafie, a la Unidad de

Transparencia compelida la notificacion se efectué de manera personal el diecisé€is del
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referido mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia primero de febrero del presente afio, se/tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan, con el oficio numero UAA-0092/04/2019 de fecha veinticinco de
enero de dos mil diecinueve, y documental adjunta; documentos de mérito remitidos por la
autoridad responsable a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia veinticinco de enero
de dos mil diecinueve, mediante los cuales rindié6 alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro en cita, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio
01314918; por lo tanto, se tuvieron por presentados de manera oportuna el oficio y

constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado; y en lo que respecta al recurrente,

en virtud que no realiz6 manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que
asi lo acreditara, se declard precluido su derecho; asimismo, del analisis efectuado a las
constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtidé la existencia del acto
reclamado, pues el Titular del Unidad de Transparencia manifesté que, a efecto de dar
cumplimiento al presente medio de impugnacion y por ende, a la solicitud de acces
registrada bajo el folio nimero 01314918, pone a disposicién la informacién conteni
su escrito de alegatos remitido por el citado Titular, referente a las acciones qug s
implementado para erradicar el problema, lo que a su juicio corresponde a la parte faltante
solicitada; en este sentido, a fin de patentizar la garantia de audiencia se dio vista al
recurrente de la solicitud de informacion registrada bajo el folio nimero 01314918, del
oficio y constancias adjuntas, a fin que dentro del término de los tres dias habiles,
siguientes al de la notificacion del auto respectivo, manifestare lo que a su derecho
conviniere; lo anterior, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion

alguna se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha siete de febrero del afio que transcurre, se notific6 como al Sujeto

Obligado a traves de los estrados de este Organismo Autdénomo el proveido citado en
el antecedente inmediato anterior, en cuanto a la parte recurrente la notificacion se
realizo mediante el correo electrénico proporcionado para tales efectos el dieciocho d

propio mes y afo.

‘ NOVENO.- En fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, en virtud que la part
| recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista que se le diere de las
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constancias remitidas por el Sujeto Obligado, pues no obraba documental algung que
asi lo acreditara y toda vez que el término concedido para tales efectos fengcio, s
declar6 precluido su derecho; consecuentemente, en virtud que ya se contaba con |
elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardabajel
presente expediente, se decreté en este mismo acto el cierre de instruccién del asunto
que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emisién del auto que nos concierne, previa
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto,
el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Puablica y

Proteccion de Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

DECIMO.- En fecha **** de **** del afio que transcurre, se notificdé como al Sujeto

Obligado a través de los estrados de este Organismo Auténomo el proveido citado e
el antecedente inmediato anterior, en cuanto a la parte recurrente la notificacién ge
realiz6é mediante el correo electréonico proporcionado para tales efectos el ?**

propio mes y ano.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las depe
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
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revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparengia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud presentada el dia diez de diciembre

de dos mil dieciocho, que fuera marcada con el nimero de folio 01314918, se observa |

que el ciudadano peticion6 ante la Unidad de Transparencia de la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado de Yucatan, la informacién inherente a: “solicito saber Ig
cantidad de fugas de agua reportadas, el total de denuncias o reportes que hg

recibido por falta de agua, desglosado por colonia de los ultimos tres arios, el problena

erradicar el problema tanto a nivel Estatal como Municipal.”

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al recurso de revision
interpuesto por el ciudadano en fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, se
advierte que manifestdé su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad
recurrida respecto a las acciones que se han implementado para erradicar el problema
del agua a nivel estatal y municipal, ya que en su recurso de revision se observo que su
inconformidad fuera tramitada en lo concerniente a ese contenido, pues argumento lo
siguiente: “EN LA RESPUESTA NO SE HACE REFERENCIA A LAS ACCIONES QUE
SE HAN IMPLEMENTADO PARA ERRADICAR EL PROBLEMA®, de ahi que pueda

concluirse su deseo de no impugnar los restantes contenidos de informacion.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SuU , AGOST
DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
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HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION
104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL
PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: HUMBERTO
SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE PUEBLA, S.A. DE
C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO
CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ.
AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE
1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95,

HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION
XIl, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE
CONTRA ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS
NO RECLAMADOS DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES.
ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL
EN ESTA PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA
AFECTACION CON UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE
IMPUGNAR ESE ACTO EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO
PERENTORIO DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TER
PRESENTAR LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS
REVELA CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS
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TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) E
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL EJERCICIO
DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE
PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN CONCURRIR
NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE
ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO
DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS
HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD
FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE
CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL
SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR
EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO
PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO
CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU
INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI LA LEY NO FIJA UN
PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO
ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA N
PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE
AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA
POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS CONTRERAS
CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL. 11 DE OCTUBRE
DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ.
SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. OCTAVA EPOCA, TOMO VI,
SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, pgr

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifestd [su
inconformidad respecto de la informacion relativa a la cantidad de fugas de agua
7
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reportadas, el total de denuncias o reportes que han recibido por falta de agua,

desglosado por colonia de los ultimos tres afios y el problema principal sustentado,€o

entrara al estudio de los efectos del acto reclamado sobre la informacion relativaja las
acciones que se han implementado para erradicar el problema de agua a nivel estatal y

municipal.

Establecido lo anterior, la Unidad de Transparencia de la Junta de Agua Potable y

Alcantarillado de Yucatan el dia veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho notificé a
la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa mediante la cual
a juicio del recurrente puso a su disposicion informaciéon incompleta; por lo que,
inconforme con la conducta del Sujeto Obligado, en misma fecha interpuso el medio de
impugnacién que nos ocupa, contra la respuesta que entrega la informacién de maners
incompleta, resultando procedente en términos de las fracciones IV del articulo 74
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en s

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciséis de enero de dos
mil diecinueve, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del

referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo
150 fracciones Il y Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Transparencia compelida rindio

alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, se analizara el mgrco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por sus

8
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funciones y atribuciones pudiera detentarla.

QUINTO.- El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, determina:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACIO
PUBLICA  PARAESTATAL  SON: LOS  ORGANISMOS PUBLICO
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ES
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 8.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DEBEN CONTAR CON AREAS U
ORGANOS INTERNOS ENCARGADAS DE FORMULAR, EVALUAR, ANALIZAR Y
DAR SEGUIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS, PLANES, PROGRAMAS Y
ACCIONES QUE LES CORRESPONDAN DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LA
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN E
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ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:
I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA
O SEGURIDAD SOCIAL.,

ARTICULO 76.- LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS O SUS EQUIVALENTES, EN LO TOCANTE A SU
REPRESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE
OTORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS, ESTARAN
FACULTADOS PARA:

l.- CELEBRAR TODA CLASE DE ACTOS Y DOCUMENTOS INHERENTES
OBJETO;

XI.- LAS DEMAS QUE LES CONFIERAN LAS LEYES.

EN TODO CASO LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LAS FRACCIONES II, Ill, IV
Y VIl, LAS EJERCERAN CON LAS LIMITACIONES QUE SENALE EL ESTATUTO
ORGANICO.

ARTICULO 88.- LOS DIRECTORES GENERALES O SUS EQUIVALENTES DE LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA SIN PERJUICIO DE LAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE SE LES ATRIBUYAN EN LOS ESTATUTOS
DE LA EMPRESA Y LEGISLACION APLICABLE, TENDRAN LAS QUE SE
MENCIONAN EN EL ARTICULO 76 Y116 DE ESTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 116.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS DIRECTORES
GENERALES O EQUIVALENTES, LAS SIGUIENTES:

.- ADMINISTRAR Y REPRESENTAR LEGALMENTE A LA ENTIDAD PARAESTATAL,;

V.- TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES A FIN DE QUE LAS FUNCIONES DE LA
ENTIDAD, SE REALICEN DE UNA MANERA ARTICULADA, CONGRUENTE Y

EFICAZ;

VIil.- ESTABLECER LOS SISTEMAS DE CONTROL Y EVALUACION NECESARIOS
PARA ALCANZAR LAS METAS Y OBJETIVOS PROPUESTOS;

10



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccion de Datos Personales

Organismo Publico Autdnomo

RECURSO DE REVISION.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: JUNTA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 16/2049.

Asimismo, el Reglamento del Cédigo de la Administraciéon Publica de Yucats

dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
ESTARA A CARGO DE:

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA DESIGNADO
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU ENCARGO UN PERIODO
DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO D
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUN
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 614. EN LOS TERMINOS DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN SON ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO O SU
EQUIVALENTE, LAS SIGUIENTES:

Il. ASEGURARSE DE QUE LA APLICACION DE LOS RECURSOS SE REALICE DE
ACUERDO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO Y A LA NORMATIVIDAD APLICABLE;
Il. APROBAR LAS POLITICAS, NORMAS Y BASES GENERALES DE
ADQUISICIONES, CONTRATACIONES DE SERVICIOS, ARRENDAMIENTO Y
ENAJENACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ASi COMO APROBAR EL
PROGRAMA ANUAL RESPECTIVO;

IX. APROBAR, EVALUAR Y DAR SEGUIMIENTO AL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL (POA) PRESENTADO POR EL DIRECTOR GENERAL,;

X. CONOCER LA ACTUALIZACION PERIODICA DE LOS INDICADORES QUE
PERMITAN MEDIR Y EVALUAR LA GESTION DE LA ENTIDAD Y RECOMENDAR EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTANDARES DE DESEMPENO PARA CADA EJERCICIO,
EN LOS CUALES SE EVALUEN LOS RESULTADOS OBTENIDOS CONTRA LOS
PLANEADOS;

Por su parte, la Ley Organica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillagio de
Yucatan, establece:
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ARTICULO 1. LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE YUCATAN,
ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, DOTADO DE CAPACIDAD Y
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIAS, QUE TIENE POR OBJETO LA
ADMINISTRACION,  OPERACION, = CONSERVACION,  AMPLIACION Y
CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
EL ESTADO DE YUCATAN Y SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO Y
OBSERVANCIA GENERAL.

ARTICULO 8. EL DIRECTOR GENERAL SERA NOMBRADO POR EL TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY DE ENTIDADE
PARAESTALALES DE YUCATAN Y TENDRA SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADE
QUE SE LE OTORGUEN EN ESTA LEY, ORDENAMIENTOS O ESTATUTO
SIGUIENTES:

l.- CELEBRAR TODA CLASE DE ACTOS Y CONTRATOS INHERENTES AL OBJETO
DE LA JUNTA;

”
'

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

¢ Que la Administraciéon Pablica del Estado es la parte del Poder Ejecutivo a cuyo
cargo le corresponde desarrollar la funcion ejecutiva del Gobierno del Estado;
se organiza en centralizada y paraestatal.

¢ Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos.

e Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones
creadas por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del
Ejecutivo, que tienen personalidad juridica y patrimonio propio, entre los
que se encuentra la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan.

¢ Que las entidades descentralizadas cuentan con un Director Gen
entre diversas atribuciones serd encargado celebrar toda clase de actos y
contratos inherentes al objeto de la Junta, de asegurarse de que la aplicacion

12
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de los recursos se realice de acuerdo al presupuesto autorizado y a la

normatividad aplicable; aprobar las politicas, normas y bases generales de
adquisiciones, contrataciones de servicios, arrendamiento y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, asi como aprobar el programa anual respectivo;
conocer la actualizacién periddica de los indicadores que permitan medir
evaluar la gestion de la entidad y recomendar el establecimiento de estandareg
de desempefio para cada ejercicio, en los cuales se evalien los resultadgs

obtenidos contra los planeados.

En mérito de lo anterior, el Area que resulta competente para c
informacion peticionada es el Director General de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan, toda vez que al ser responsable de celebrar toda clase de
actos y contratos inherentes al objeto de la Junta, de asegurarse de que la aplicacion
de los recursos se realice de acuerdo al presupuesto autorizado y a la normatividad
aplicable; aprobar las politicas, normas y bases generales de adquisicio
contrataciones de servicios, arrendamiento y enajenacion de bienes muebles
inmuebles, asi como aprobar el programa anual respectivo; conocer la actu
periddica de los indicadores que permitan medir y evaluar la gestion de la
recomendar el establecimiento de estandares de desempefio para cada ejercici
los cuales se evaluien los resultados obtenidos contra los planeados, se desprende, que
indiscutiblemente pudiere tener la informacién peticionada, por lo que en el presente
asunto, es el Area que resulta competente para poseer la informacién solicitada en sus

archivos.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer

la informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera

al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclama
consiste en la respuesta de fecha veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho, a travé
de la cual a juicio del particular la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan,

entregd informacion de manera incompleta.
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Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulg/Primero
del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la | formacic’:q'
Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,H
mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus
facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar
el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten
competentes para detentar la informacion, siendo que en la especie el Area
competente resulté ser la Direccion General de la Junta de Agua Potable y

Alcantarillado de Yucatan.

Al respecto, del estudio efectuado a la respuesta inicial del Sujeto Obli ado’'s
desprende que aquél requirié al area que resulté competente, esto es, a la Direccién
General, para efectos que realizara la busqueda de la informacién, la cual en
contestacion en lo que respecta a las acciones que se han implementado para
erradicar el problema del agua a nivel estatal y municipal, omitié pronunciarse ya sea
sobre su entrega, o bien, declarando su inexistencia de conformidad al procedimiento
establecido para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, pues de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo
acredite, no resultando de esta forma acertado el proceder de la autoridad respecto a
ese contenido, y por ende, si resulta fundado el agravio hecho valer por la parte

recurrente en su escrito de recurso de revision.

Posteriormente, el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos a través del oficio
marcado con el numero UAA-0092/04/2019 de fecha veinticinco de enero del dos mil
diecinueve, con la intencién de modificar su conducta inicial y dejar sin materia el
presente medio de impugnacion, adjunté un escrito que contiene las acciones que se
han implementado para erradicar el problema del agua a nivel estatal y municipal,
informacion que si corresponde con lo solicitado, pues refiere las diversas formas en
que se procede a fin de combatir las fugas de agua en el Estado y los Municipios de
Yucatan: sin embargo, no hizo del conocimiento de la parte recurrente la nueva

edio de impugnacion

respuesta a través del correo electronico que ésta designo6 en el
que nos ocupa a fin de oir y recibir notificaciones, ya que de las documentales que se
observan en el expediente del Recurso de Revision en que se actla, no obra alguna

14




= rm |
E&: Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
i éngip y Proteccién de Datos Personales

Organismo Puablico Auténomo

Aniversario |
RECURSO DE REVISION.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: JUNTA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 16/2019.

que asi lo acredite, por lo que el Sujeto Obligado no logré cesar lisa y llanamente flos
efectos del acto reclamado, es decir, de la entrega de informacién de marnera

incompleta.

Sirve de apoyo lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de Ja
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Noveha =
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta IX, Junio de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por

analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribu

consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda/Sal
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV /Abril
2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribg a
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Se Modifica la conducta
desarrollada por parte de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, y se le

instruye a éste para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

» Notifique a la parte recurrente través del correo electronico proporcionado para

tales efectos en el presente medio de impugnacion, el anexo que contiene las

acciones que se han implementado para erradicar el problema de agua a nivel
estatal y municipal, mismo que adjunté a sus alegatos presentados ante est
Instituto el veinticinco de enero de dos mil diecinueve, a través del oficio numgro
UAA-0092/04/2019.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta desarrollada
por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir de la notificacién, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir,
se procederd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la pa /
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64

fraccion | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparenci

Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, la Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,

de la Ley General de Transparencia ly Acceso a la Informacioi~Rublica, en sesion del

como Ponenté>el Ultimo de los
nombrados.---=====pfmmmmmcmm e e e e e e m e e e - m s -

dia doce de marzo de dos mit~diecipueve, fungiendq

LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES/RU
COMISIONADA

KAPTIARPC
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