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RECURSO DE REVISION.
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Mérida, Yucatan, a doce de marzo de dos mil diecinueve.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular, impugna
la declaracion de inexistencia de la informacion por parte del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion
marcada con el folio 01327518.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, el particular prede
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, a la cual recay el folio nimero 01327518, a
traves de la cual solicit6 lo siguiente:

“SE SOLICITA EL DOCUMENTO ESCANEADO PRESENTADO POR EL TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL IEPAC AL CONGRESO DEL
ESTADO EN EL QUE SOLICITA SEA RATIFICADO EN EL CARGO, YA QUE EL

DIA DE AYER 13 DE DICIEMBRE EL DIPUTADO ALEJANDRO CUEVAS MENA /
INFORMO QUE ESTE FUNCIONARIO SOLICITO SER RATIFICADO EN EL

CARGO. ADEMAS SOLICITO EL ESCANEADO DE LOS DOCUMENTOS CON

LOS QUE ESTE FUNCIONARIO JUSTIFICA SU LABOR DURANTE TODO EL

TIEMPO QUE HA FUNGIDO COMO CONTRALOR Y QUE AVALAN SU
PRETENSION DE SER RATIFICADO EN EL CARGO”.,

SEGUNDO.- El dia once de enero de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notifico a la parte recurrente la

respuesta del Sujeto Obligado, en la cual sefialé lo siguiente:

“SE ADJUNTA OFICIO DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL A TRAVES DEL
CUAL DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA, DE
IGUAL MANERA SE ADJUNTA LA RESOLUCION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA EN LA QUE CONFIRMA LA INEXISTENCIA”.

TERCERO.- En fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, el recurrente, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, interpuso e
presente recurso de revisidn, contra la declaracion de inexistencia de i '
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parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, sefialando lo

sustancialmente siguiente:

“POR ESTE MEDIO SE PRESENTA EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA EN CONTRA DE LA RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO RECAIDA A LA SOLICITUD DE FOLIO 01327518.

EL SUJETO OBLIGADO DECLARA CON DOLO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION QUE SE SOLICITO, NO FUNDA NI MOTIVA PORQUE NO LE
CORRESPONDIO EJERCER SU FUNCION DE FISCALIZADOR DE RECURSOS
PUBLICOS Y RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS DURANTE 6
ANOS Y QUE TAL RAZON HAGA INEXISTENTE DOCUMENTOS
JUSTIFIQUEN SU EJERCICIO PUBLICO, EL COMITE DE TRANSPARENCI
RATIFICA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA SIN VERIFICAR ‘LOS
CRITERIOS DE BUSQUEDA EJERCIDOS POR EL AREA COMPETENTE,
CRITERIOS QUE NO ME FUERON DADOS A CONOCER POR EL CONTRALOR
EN SU OFICIO, CON LO QUE SE ME DEJA EN TOTAL ESTADO DE
INDEFENSION Y ME RESTRINGE MI DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA.
LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ADOLECE DE EXHAUSTIVIDAD
PORQUE EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DECLARA CON
DOLO LA INEXISTENCIA DE INFORMACION QUE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY LE CORRESPONDE ARCHIVAR, PORQUE SE
SOLICITO “EL DOCUMENTO ESCANEADO PRESENTADO POR EL TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL IEPAC AL CONGRESO DEL
ESTADO EN EL QUE SOLICITA SEA RATIFICADO EN EL CARGO, YA QUE EL

DIA DE AYER 13 DE DICIEMBRE EL DIPUTADO ALEJANDRO CUEVAS MENA
INFORMO QUE ESTE FUNCIONARIO SOLICITO SER RATIFICADO EN EL
CARGO. ADEMAS SOLICITO EL ESCANEADO DE LOS DOCUMENTOS CON

LOS QUE ESTE FUNCIONARIO JUSTIFICA SU LABOR DURANTE TODO EL
TIEMPO QUE HA FUNGIDO COMO CONTRALOR Y QUE AVALAN SU
PRETENSION DE SER RATIFICADO EN EL CARGO.”

PERO DE LA INFORMACION ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO EN EL

OFICIO DEL CONTRALOR Y DE LA RESOLUCION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, SOLO SE OBSERVA QUE UNO DICE QUE NO SE HA
GENERADO LA INFORMACION SOLICITADA Y EL COMITE RATIFICA ESTA
DECLARACION.

A VER, A LO MEJOR PODRIAMOS CREER QUE EN LOS ARCHIVOS DEL AREA
COMPETENTE NO EXISTA EL DOCUMENTO QUE PRESENTO EL CONTRALOR
AL CONGRESO DEL ESTADO PARA PEDIR SEA RATIFICADO EN SU CARGO,
PORQUE QUIZA LO HIZO EN SU CALIDAD DE CIUDADANO Y NO COMO
FUNCIONARIO ELECTORAL, PERO ESTO EN NINGL

L
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ENTREGAR “LOS DOCUMENTOS CON LOS QUE ESTE FUNCIONARIO
JUSTIFICA SU LABOR DURANTE TODO EL TIEMPO QUE HA FUNGIDO COMO
CONTRALOR Y QUE AVALAN SU PRETENSION DE SER RATIFICADO EN EL
CARGO”. |
PORQUE EL HECHO DE QUE NO TENGA EN LOS ARCHIVOS DE SU AREA SU
SOLICITUD DE RATIFICACION, NO SIGNIFICA QUE DURANTE LOS 6 ANOS
QUE HA EJERCIDO EL CARGO, NO HAYA EJERCIDO FUNCIONES,
FACULTADES Y COMPETENCIAS QUE LA LEY ELECTORAL Y SUS
REGLAMENTOS Y DEMAS NORMAS INTERNAS LE OBLIGAN A REALIZAR, DE
LAS CUALES SE HABRAN DESPRENDIDO DOCUMENTOS QUE PERMITAN A
LOS CIUDADANOS VALORAR EL DESEMPENO DE UN AREA DE
IMPORTANCIA EN EL SUJETO OBLIGADO COMO LO ES LA CONTRALORIA.
DECIR QUE NO SE GENERO ESTA INFORMACION DURANTE 6 ARNOS,
EQUIVALE A DECIR QUE EL CONTRALOR QUE YA ES UN HECHO NOTORIO Y

PUBLICO, BUSCA SER RATIFICADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN EL

CARGO QUE AUN OSTENTA, NO HIZO ABSOLUTAMENTE NADA DURANTE 6

ANOS, ES MAS, NO ELABORO NI FORMO SIQUIERA 1 DOCUMENTO U OFICIO,

NADA, NO HIZO NADA, ESO ME DICE LA RESPUESTA DEL CONTRALOR Y

ESO RATIFICO EL COMITE DE TRANSPARENCIA.

EL COMISIONADO DEL INAl OSCAR GUERRA FORD HA ARGUMENTADO QUE

ESTE TIPO DE INFORMACION REPRESENTA PARA LAS PERSONAS /
PREGUNTAR ALGO TAN BASICO, COMO EN LA SOLICITUD QUE AHORA SE I
IMPUGNA, SE SOLICITO UN OFICIO DONDE EL CONTRALOR PIDIO AL
LEGISLATIVO LO RATIFIQUE EN EL CARGO Y LOS DOCUMENTOS QUE
JUSTIFICAN SU LABOR DURANTE EL TIEMPO QUE HA EJERCIDO EL CARGO,

CON LOS QUE PODRIA AVALARSE SU PRETENSION, Y QUE POR LO TANTO,

EN ARGUMENTOS DEL PLENO DEL INAI, SE ABRE UNA VENTADA PARA QUE

SE ACCEDA A INFORMACION QUE REFLEJA INFORMACION QUE DEBERA SE

MATERIA DE ENTREGA-RECEPCION PARA EL FUNCIONARIO QUE ASUMA

LAS FUNCIONES DE CONTRALOR CUANDO SEA EL CASO, LO CUAL ES

NATURAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR ESO ES INCREIBLE QUE

SEA INEXISTENTE LOS DOCUMENTOS CON LOS QUE EL CONTRALOR DEL

SUJETO OBLIGADO JUSTIFICA SU LABOR DURANTE TODO EL TIEMPO QUE

HA FUNGIDO COMO CONTRALOR Y QUE AVALAN SU PRETENSION DE SER )
RATIFICADO EN EL CARGO. P
CON ESTA RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO VIOLA LOS ARTICULOS 11,
12, 13, 14, 18, 19, 20, Y 22 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR LO QUE DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
UNIDOS MEXICANOS SE SOLICITA QUE SE APLIQUE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES AL SUJETO OBLIGADO PORQUE SE ACTUALIZA LA

r il
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CAUSAL DE SANCION DEL ARTICULO 206 FRACCION i, V, VIl Y Vili, 207 DE
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.".

CUARTO.- Por auto emitido el dia quince del mes y afo referidos, se designd
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Ponénte
para la sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucién del expediente/ que
nos atare.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha diecisiete del mes y afio en cifa, se tuvo

por presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefialado en el antecedente
TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo

144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Il de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de lo
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié /
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los /
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y J
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené corref
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, a través de los estrados
de este Instituto y de manera personal, se notificé a la parte recurrente y a la autoridad

recurrida, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintidés de febrero de dos mil diecinueve, se

tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Yucatan, con el oficio nimero UAIP/003/2019 de fecha
veintinueve de enero del afio en cita, y constancias adjuntas; en cuanto al particular,
toda vez que no realiz6 manifestacion alguna en cuanto a sus alegatos, se declard

precluido su derecho; seguidamente, del analisis efectuado a las constancias r

por el Sujeto Obligado, se advirtid6 que su intencién versa-en Teiterar la respuesta

recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifiesta que “...aun no se ha
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generado solicitud alguna por parte del Titular del Organo Interno de Control, y en su
oportunidad decidira, y en ese caso, elaborard y presentara la correspondiente

solicitud [...] reiterando que a la presente fecha, no ha presentado solicitud alguna n

documento relacionado con la solicitud correspondiente...”: posteriormente s
determiné dar vista al particular del oficio y constancias adjuntas de referencia, a fi
que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del proveido
que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera; bajo el apercibimiento due
en caso contrario se tendria por precluido su derecho.
OCTAVO.- En fecha veinticinco de febrero del presente afio, a través de 0% estradbs
de este Instituto, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que
precede.

NOVENO.- Mediante auto de fecha primero de marzo de dos mil diecinueve, en virtu

que el ciudadano no realizé manifestacién alguna dentro del término que le fugre
concedido a través del proveido de fecha veintidés de febrero del presente arig, se
declaré precluido su derecho; finalmente, se decretd el cierre de instruccién del asunto
que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emisidn del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha ocho de marzo del afio que acontece, a través de los estrados de

este Instituto, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el inmediato anterior.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técri
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacién y proteccion de datos personales.

E——= S S SR I R B S 5 11|




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la In formacion Publica
v Proteccion de Datos F NE

.k# I TGarllatho FUSHCO AUTOH

Aniversario

RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 01327518.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 20/2019.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion|

Publica y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a la informacion publica que generen Yy que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando e
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a |
informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para \resol
respecto a los recursos de revisién interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion ||

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
numero 01327518, recibida por la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, se observa que la informacién peticionada pg( la
parte recurrente, consiste en la version digital de: “1.- el acuse de recib/é del /
documento presentado al Congreso del Estado, por el Titular del Organo In}erno /
de Control del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, '
mediante el cual solicite la ratificacién en dicho cargo; y 2.- los documentos
emitidos por el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus

funciones durante dicho encargo’.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido
en fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, se advierte que la parte recurrente
no expres¢ agravio respecto de la informacién proporcionada relativa al contenido de

informacién 1, en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiado

exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacién descrita en el digito 2.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial d

la Federacion, en las tesis que a continuacién se enuncian en los rubros siguientes:
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NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA i,
AGOSTO DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO,
QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE\L
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364 [ /

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. V |
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO”, v

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por
consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto,

por lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifestd su
inconformidad respecto de la informacion contenida en el digito 1, no sera motivo de

analisis en la presente resolucion, al ser actos consentidos.

Al respecto, el Sujeto Obligado, por medio de la respuesta que hiciera del

conocimiento de la parte recurrente el once de enero de dos mil diecinueve, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex,_dio Contestacion
la solicitud de acceso que nos ocupa, por lo que inconforme con dicha respuesta, la

parte recurrente, en fecha catorce del propio mes y afo, interpuso el recurso de
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revision que nos ocupa, contra la declaracién de inexistencia de la informacion, el cual

resultd procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

n

Admitido el recurso de revision en fecha dieciocho de enero de dos/

diecinueve, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término desiete

dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fraccion Il y Ill de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, lo
rindié mediante el oficio nimero UAIP/003/2019 de fecha veintinueve de enero del aﬁ()

o

en cita, reiterando la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa. / r
r 4
/ /

QUINTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 104. EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO; AUTORIDAD
EN LA MATERIA, AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO, INDEPENDIENTE EN
SUS DECISIONES Y PROFESIONAL EN SU DESEMPENO; RESPONSABLE DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES Y
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUYA INTEGRACION
PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS, DICHO
INSTITUTO TENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE MERI,

ARTICULO 105. EL INSTITUTO CONTARA CON EL PERSONAL NECESARIO
PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, SERA CONSIDERADO DE
CONFIANZA Y, EN LO RELATIVO A LAS PRESTACIONES, DISFRUTARAN DE
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LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL SALARIO Y GOZARAN DE LOS
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SEA LA QUE PERTENEZCA AL
ESTADO DE YUCATAN O A CUALQUIER OTRO.

"

El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan, sefala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO, PARA EL CORRECTO EJERC

DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CUMPLIMIENT;
DE SUS FINES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTENDERA
POR:

Xll. INSTITUTO: EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN. EN EL CASO DE QUE, EN LA NORMATIVIDAD /) #

VIGENTE DE ESTE ORGANISMO, SE HAGA MENCION AL INSTITUTO DE | /
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ) / /
ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERA QUE HACE REFERENCIA AL ;,!/

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN; d

XV. LEY ELECTORAL: LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN;

XXl. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO |INTERIOR DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

ARTICULO 4. EL INSTITUTO EJERCERA SUS ATRIBUCIONES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION, LA LE
ELECTORAL Y EL PRESENTE REGLAMENTO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES

ORGANOS: i

VI.- DE CONTROL:
A) EL ORGANO INTERNO DE CONTROL.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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ARTICULO 13. LA SECRETARIA EJECUTIVA, ES EL ORGANO CENTRAL DE
CARACTER UNIPERSONAL, CUYO TITULAR SERA EL SECRETARIO
EJECUTIVO, ENCARGADO DE COLABORAR CON EL CONSEJERO
PRESIDENTE DEL CONSEJO EN LA ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL
DESARROLLO ADECUADO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS DIRECCIONES |
EJECUTIVAS Y UNIDADES DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD APLICABLE.

ARTICULO 14. CORRESPONDEN AL SECRETARIO EJECUTIVO LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IX. COORDINAR Y EJECUTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ATENDER
LOS REQUERIMIENTOS QUE LE FORMULE EL TITULAR DEL ORG,
INTERNO DE CONTROL;

XX. RESGUARDAR, ORGANIZAR, SISTEMATIZAR Y ACTUALIZAR LOS
ARCHIVOS DEL INSTITUTO CONFORME A LA NORMATIVIDAD DE LA
MATERIA;

XXI. APLICAR LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS PRESCRITOS POR LA LEY,
PARA EL MANEJO, CLASIFICACION Y CONSERVACION DE LOS
DOCUMENTOS, REGISTROS Y ARCHIVOS QUE GENERE EL INSTITUTO; / *' /

TITULO SEXTO ) WV
CAPITULO UNICO
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 40. EL ORGANO INTERNO DE CONTROL ES UN ORGANO DOTADO
DE AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION PARA DECIDIR SOBRE SU
FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES. TENDRA A SU CARGO PREVENIR,
CORREGIR, INVESTIGAR Y CALIFICAR ACTOS U OMISIONES QUE PUDIERAN
CONSTITUIR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO Y DE PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
GRAVES; REVISAR EL INGRESO, EGRESO, MANEJO, CUSTODIA,
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS; ASI COMO PRESENTAR LAS
DENUNCIAS POR HECHOS U OMISIONES QUE PUDIERAN SER
CONSTITUTIVOS DE DELITO ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE; TENDRA
ADEMAS A SU CARGO LA FISCALIZACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS
DEL INSTITUTO. '

ARTICULO 42. EL ORGANO INTERNO DE CONTROL TENDRA LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES:
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l. FIJAR LOS CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE LAS AUDITORIAS,
PROCEDIMIENTOS, METODOS Y SISTEMAS NECESARIOS PARA LA REVISION
Y FISCALIZACION DE LOS RECURSOS A CARGO DE LAS AREAS Y GRGANOS
DEL INSTITUTO;

ll. ESTABLECER LAS NORMAS, LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS,
METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y DE ARCHIVO, DE LOS LIBROS Y
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DEL INGRESO Y DEL
GASTO, AS/ COMO AQUELLOS ELEMENTOS QUE PERMITAN LA PRACTICA
IDONEA DE LAS AUDITORIAS Y REVISIONES, QUE REALICE EN EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES;

Vill. REQUERIR A TERCEROS QUE HUBIERAN CONTRATADO BIENE
SERVICIOS CON EL INSTITUTO LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA Y COMPROBATORIA RESPECTIVA, A
EFECTO DE REALIZAR LAS COMPULSAS QUE CORRESPONDAN;

X. INVESTIGAR, CALIFICAR, Y EN SU CASO, SUBSTANCIAR, RESOLVER Y
SANCIONAR DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN
LA LEY EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE YUCATAN O LAS LEYES APLICABLES E INTEGRAR EL

EXPEDIENTE DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA /’/ |

RESPECTO DE LAS DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN EN CONTRA DE LOS /
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO;

XIV. ESTABLECER LOS MECANISMOS DE ORIENTACION Y CURSOS DE
CAPACITACION QUE RESULTEN NECESARIOS PARA QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO CUMPLAN ADECUADAMENTE CON SUS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS;

XV. PRESENTAR AL CONSEJO GENERAL SUS PROGRAMAS ANUALES DE
TRABAJO EN EL MES DE ENERO;

XVI. PRESENTAR AL CONSEJO GENERAL LOS INFORMES PREVIO Y ANUAL
DE RESULTADOS DE SU GESTION, Y ACUDIR ANTE EL MISMO CONSEJO
CUANDO ASi LO REQUIERA EL CONSEJERO PRESIDENTE;

”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, es

Organismo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimon

propios, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
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elecciones y los mecanismos de participacién ciudadana, en cuya integracion
participan los Partidos Politicos y los ciudadanos, que para el adecuado
funcionamiento contara con el personal necesario para el desempefio de sus
actividades.

« Que entre los diversos dérganos que integran al Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, se encuentran la Secretaria Ejecutiva y el
Organo Interno de Control, entre otras.

« Que la Secretaria Ejecutiva es la encargada de resguardar, organi;
sistematizar y actualizar los archivos del instituto conforme a la normativi
la materia, aplicar los criterios y lineamientos prescritos por la ley, para el
manejo, clasificacion y conservacion de los documentos, registros y archivos
que genere el instituto, asi como coordinar y ejecutar las acciones necesarias
para atender los requerimientos que le formule el Titular del Organo Interno de
Control;

e Que el Organo Interno de Control, cuenta con atribuciones para fijar los

criterios para la realizacién de las auditorias, procedimientos, métodos
sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacién de los recursos a car
las areas y odrganos del Instituto; establecer las normas, lineamientos,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo, de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como
aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones, que realice en el cumplimiento de sus funciones; investigar, calificar,
y en su caso, substanciar, resolver y sancionar de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley en materia de responsabilidades
administrativas del estado de Yucatan o las leyes aplicables e integrar el
expediente de presunta responsabilidad administrativa respecto de las
denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos del Instituto;
establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacién que
resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan
adecuadamente con sus responsabilidades administrativas; presentar al
Consejo General sus programas anuales de trabajo en el mes de
presentar al Consejo General los informes previo y anual de resultados de s
gestion, y acudir ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera el Consejer
Presidente;
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En meérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacién
peticionada, descrita en el antecedente PRIMERO de la presente definitiva, toda vez
que la misma corresponde a los documentos emitidos por el Titular del Organo Interno
de Control, en el ejercicio de sus funciones con motivo de dicho encargo, se considetia

que las areas que resultan competentes para poseerle en sus archivos son el Organa

Interno de Control y la Secretaria Ejecutiva: se dice lo anterior, pues el primero, e

el encargado de general dichos documentos con motivo de sus funciones y la
segunda, pues es la encargada de resguardar, organizar, sistematizar y actualizar log
archivos del instituto, y coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender Iqg
requerimientos que le formule el Titular del Organo Interno de Control: por lo tan
resulta indiscutible que dichas areas, podrian poseer en sus archivos la infefmag
requerida por el particular.

SEXTO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren
poseer la informacidén que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado
se analizara la conducta desarrollada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Institut
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, acorde a lo previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las

solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las
areas que segln sus facultades, competencia y funciones resulten competentes,
siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en
efecto resulten competentes para poseer la informacién, en la especie, el Organo
Interno de Control y la Secretaria Ejecutiva.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la declaracion de inexistencia de la informacion, que le fuera notificada a la

parte recurrente a traveés de la Plataforma Nacional de Transparéncia, via Sistema

Infomex, el once de enero de dos mil diecinueve, por el Sujeto Obligado, recaida al
contenido de informacion 2, descrito en la solicitud de acceso que nos ocupa, a saber:
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“2.- los documentos emitidos por el Titular del Organo Interno de Control, en

ejercicio de sus funciones durante dicho encargo’.

En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
expediente citado al rubro, se desprende que el Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, Area que en la
especie resultara una de las dos competentes, para conocer la informacién
peticionada por el hoy inconforme, sefalé: “...NO se ha generado algun document
relativo a la labor durante el tiempo que he ejercido el cargo, por lo que s
declara la inexistencia de la informacién solicitada’, misma que fuera confirma
por el Comité de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, mediante deter

emitida el once de enero del presente afio.

Continuando con el analisis efectuado a las constancias presentadas por la
autoridad, a través de las cuales rindié sus alegatos, se advierte que su intencién

versa en aceptar la existencia del acto reclamado, esto es, la declaracién de

inexistencia de la informacién recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Del estudio efectuado a las constancias que obran en autos, se observa Je el
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos t
remiti6 el oficio marcado con el nimero UAIP/003/2019 de fecha veintinueve del
referido mes y afio, reiterando la respuesta inicial que fuera hecha del conocimiento
del particular el dia once del propio mes y afio, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la cual manifest6 en lo conducente lo siguiente: “...se reitera, a la
presente fecha, no ha presentado solicitud alguna ni el informe por escrito de su
Gestion relacionado con la solicitud correspondiente, con el cual avalaria, en su

caso, la pretension de ser ratificado”. p

Ahora bien, en lo que respecta a la declaratoria de inexistencia, es oportuno
precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los suj
proporcionar unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que
permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo
ameriten.
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En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera deber4 declararse atendiendo a lo previsto
en la legislacion que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento
establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138

139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacion armonica a
legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exha
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brihdande
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la

cual, en su caso, confirme la inexistencia de la informacién, la cual debeyz

contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza Que
se emple6 un criterio de bUsqueda exhaustivo, sefalando también la é
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y 1)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia.

—

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de ngnsparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este
Instituto cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR
PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION.”
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En el presente asunto, se desprende que la autoridad no cumplié con el

procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues si bien uUnicamente

requiri6 a una de las Areas que en la especie _acorde a lo establecido en el

Considerando QUINTO de la presente definitiva, resultaron competentes para poseer

la informacién peticionada, esto es, el Organo Interno de Control y esta declar6 la
inexistencia de la informacién precisada en el numeral 2 de la solicitud de acceso que
nos ocupa, refiriendo que no ha generado algin documento relativo a la labor del
Titular del 6rgano Interno de Control, durante el tiempo que ha ejercido el cargo, y co
posterioridad el Comité de Transparencia confirmé la inexistencia
determinacién de fecha once de enero de dos mil diecinueve, y la
conocimiento del hoy inconforme, el propio dia, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, via Sistema Infomex; lo cierto es, que por una parte omitié dirigirse a la

Secretaria Ejecutiva, a fin que se pronunciara sobre “los documentos emitidos por
el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus funciones durante
dicho encargo”, ya sea sobre su entrega o bien sobre su inexistencia, acorde al
procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y por otra, la respuesta del Comité Transparencia en cuanto a
inexistencia de la informacion previamente descrita, no se encuentra ajustada a
derecho, pues su actuar debi6 consistir, de conformidad a lo previsto en el
138, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuanto
a tomar las medidas necesarias para localizar la informacién, exponer las razones por
las cuales le resultaba imposible ordenar la generacién de la informacién solicitada y
notificar al Organo Interno de Control, lo anterior, por actualizarse la inexistencia de los
documentos emitidos por el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
funciones, ya que acorde a la normatividad vigente, el Titular del Organo Interno de
Control, cuenta con atribuciones para fijar criterios para la realizacion de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacion de los
recursos a cargo de las areas y odrganos del Instituto; establecer las normas,
lineamientos, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de
libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como
aquellos elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que
realice en el cumplimiento de sus funciones; investigar, calificar, y en su caso,
substanciar, resolver y sancionar de conformidad con el procedimiento establecido en
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la ley en materia de responsabilidades administrativas del Estado de Yucatan o las
leyes aplicables e integrar el expediente de presunta responsabilidad administrativa

respecto de las denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos del

Instituto; establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion que
resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan
adecuadamente con sus responsabilidades administrativas; presentar al Consejo
General sus programas anuales de trabajo en el mes de enero; y presentar al Congejo
General los informes previo y anual de resultados de su gestion, y acudir ante el
mismo Consejo cuando asi lo requiera el Consejero Presidente; por lo [que
cualesquiera de los documentos emitidos, en ejercicio de dichas atribucig

conforman los que son del interés del particular conocer.

SEPTIMO.- En razén de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la conducta
desarrollada por la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el
once de enero de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema Infomex, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para

que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

* Requiera, de nueva cuenta al Organo Interno de Control, y por primera
ocasion, a la Secretaria Ejecutiva, para efectos que realicen la busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada inherente a: “2.- los documentos
emitidos por el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
funciones durante dicho encargo’, atendiendo a lo establecido en la presente
definitiva, acerca de la posible existencia de la informacion, y la entreguen, o en
su caso, declaren fundada y motivadamente su inexistencia, acorde al
procedimiento establecido para ello en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica:

* Ponga a disposicién del particular la informacién que le hubieren remitido las
Areas referidas en el punto que precede, o bien, las constancias que acrediten
el cumplimiento al procedimiento de declaratoria de inexistencia, en caso que
ésta resultare aplicable;

* Finalmente, la Unidad de Transparencia debera notificar a la parte recurrente
todo lo actuado a través de los estrados de la propia Unidad de Transparencia,
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o bien, en algin medio proporcionado en su solicitud de acceso, esto en razon
de que por los problemas que actualmente presenta la Plataforma Nacional de
Transparencia, y atendiendo el estado procesal que guarda el tramite de la
solicitud de acceso que nos ocupa, ya no es posible hacer del conocimiento de
la parte recurrente lo anterior por esta via, e informar al Pleno de este Organo

Colegiado y remitir las constancias que para dar cumplimiento a la presente

resolucion, comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley Genefall de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones expuestas en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucion que nos ocupa, se
Modifica la conducta desarrollada por parte del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera darr
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos Ia
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la parte
recurrente no proporcion6 medio electrénico ni  domicilio para oir
notificaciones, de conformidad al articulo 62, fracciéon Il de _I;I_ey de Actos
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Yucatan, vigente, se ordena que la notificacion de la presente
determinacién, se realice a la parte recurrente mediante los estrados de este
Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacién de
la presente determinaciéon, se realice de manera personal a la Unidad de
Transparencia correspondiente, de conformidad a los articulos 63 fraccion VI y 64
fraccién | de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del
dia doce de marzo de dos mil diecinueve, fungiendo como Ponente el Gltimo de los
nombrados; lo anterior con motivo del acuerdo dictado el dia once de febrero de dos
mil diecinueve, en el que se acordé la reasignacion de los expedientes asignados a la
Licenciada en Derecho, Maria ugenia Sansores Ruz, toda vez que mediante

memorandum de fecha ocho del gropio mes y afo, ge tuvo per autorizada la licencia

sin goce de sueldo sta_t.’iitim |, [que surtiria efectos a partir deI\dch del citado mes
y afo. ' Y

P
D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONR
COMISION

LICDA. MARIA .  DR.CARLOSF PAVON DURAN.
COMISIONADA. NADO.
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