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Mériba, Yucatan, a veintiséis de agosto de dos mil veinte.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De las manifestaciones realizadas por la parte recurrente se advierte que
presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, la cual quedd registrada bajo el folio nimero

00472620, en la cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE
EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS (SIC) DEL H. AYUNTAMIENTO EN LOS
PERIODOS 2019 Y 2020, ASi COMO DATOS, RESULTADO DE AUDITORIAS (SIC).”

SEGUNDO.- En fecha veinte de abril del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud
de acceso registrada bajo el folio nimero 00472620, sefialando sustancialmente lo
siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciséis de junio del afio que transcurre, se
designoé a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada
Ponente para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente
que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha dieciséis de junio del afio dos mil veinte,

se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente

SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el

144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, eh vigor

aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de Ips medios
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de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley,
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus\ alegatos vy
ofr%cieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
tra )5Iado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.
(‘

QUINTO.- En fecha veinte de julio del afio en curso, se notificé a la parte recurrente a
través de correo electronico que designé para tales fines, el acuerdo resefiado en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, asimismo, en lo que respecta al Sujeto
Obligado, si bien, inicialmente se habia ordenado la notificacion del mismo de manera
personal, lo cierto es, que como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a
lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacién, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,
emitido el quince de junio de dos mil veinte, se ordené que la notificacion del mismo se
efectuare mediante correo electronico, mismo que fue realizado el dia trece de agosto

del propio ario.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se tuvo
por presentada a la parte recurrente con su correo electrdnico de fecha veintidos de
agosto del afio en curso, y anexos, a través del cual rindié alegatos con motivo de la
solicitud de acceso con folio 00472620; ahora bien, en virtud que el Sujeto Obligado no
realiz6 manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo
acreditara se declar6 precluido su derecho; asimismo, atendiendo el estado procesal
que guardaba el recurso de revisién nos ocupa, se decreto el cierre de instruccion él

presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacién del

SEPTIMO.- En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se notifico tanfo al Sujeto
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Oblibado como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Organismo

I
Autonomo, el proveido citado en el antecedente que precede. |

| |

|
‘ CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Trangp renc,jla y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto | stat | de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personéles, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del anélisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio

numero 00472620, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de-

/

Uman, Yucatan, se observa que la informacién peticionada por la parte recurr

consiste en: “Solicito documento, archivo o copia digital que ampare o acredite el
programa anual de auditorias (sic) del H. ayuntamiento en los periodos 2019/y 2020,
asi como datos, resultado de auditorias (sic).”

Al respecto, la parte recurrente el dia veinte de abril de dos mil veinte, interpuso el

recurso de revisidbn que nos ocupa, manifestando no haber recibido contesta¢ion de la

solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00472620; por lo que el presente
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de Ip Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, q,

conducente establece lo siguiente: \/

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”
.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de agosto de dos mil
veinte, se corrié traslado al Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccion Il de
la' Ley de la Materia, siendo que del analisis efectuado a las constancias que remitiere
de manera oportuna, se advirtié la existencia del acto reclamado y la intencién de la

autoridad de modificar el mismo.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se establecera el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de

conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- A continuacion, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en
aptitud de establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi
como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y

funciones pudieran detentarla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECE
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACIOI
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCIO
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.
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ARTiCULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITU
POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICUL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJ CERA/'

ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTITUIR EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DE LA
GESTION Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO LA RECEPCION
Y RESOLUCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION CON EL DESEMPENO
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. CUANDO NO EXISTA ORGANO DE CONTROL
INTERNO, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS LAS RECIBIRA Y RESOLVERA EL
SiNDICO.

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE:

l.- VIGILAR, EVALUAR E INSPECCIONAR EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y
SU CONGRUENCIA CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

I.-REALIZAR AUDITORIAS A LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA;

IX.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

EXPEDIENTE: 1004/2020.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones

necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la

Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, este es el

Cabildo Municipal.

Presidente Municipal, al titular del Organo de Control Interno.

Que el Cabildo Municipal tiene la facultad de nombrar a propuesta del

Que el ayuntamiento podra constituir el Organo de Control Interno para la

supervision, evaluacién y control de la gestion y manejo de los recursos

publicos; asi como la recepcion y resoluciéon de quejas y denuncias en relacio

con el desempenio de los funcionarios publicos.

Que entre las atribuciones del Organo de Control Interno se encuentra la

Vigilar, evaluar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia

con el presupuesto de egresos y realizar auditorias a las oficina
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dependencias y entidades de la administracién publica, entre otras funcion,és.

e Que cuando no exista Organo de Control Interno corresponde al Sindico
I - . . : /‘
' Municipal ejercer sus competencias. /

|
|
|
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En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion del particu#:/és conocer:
“‘Solicito documento, archivo o copia digital que ampare o acredite el p grama anual de
auditorias (sic) del H. ayuntamiento en los periodos 2019 y 2020, asi como datos,
resultado de auditorias (sic).”, se advierte que el area que resulta competente para
poseerla en sus archivos es el Organo de Control Interno del Ayuntamiento de
Uman, Yucatan, o en su defecto, el Sindico Municipal; se dice lo anterior, toda vez
que corresponde a esta vigilar, evaluar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su
congruencia con el presupuesto de egresos y realizar auditorias a las oficinas,
dependencias y entidades de la administracién publica, entre otras funciones. Asi como
expresamente la normatividad sefiala que cuando no exista Organo de Control
Interno, ejercera sus competencias el Sindico; por lo tanto, resulta incuestionable

que es el area competente para conocer de la informacion solicitada.

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la
conducta de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para dar

tramite a la solicitud de acceso marcada con el niimero de folio 00472620.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Uman, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

caso proceda a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten

competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las
areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacién, como en el
presente asunto es: el Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Uman,

Yucatan, o en su defecto, el Sindico Municipal.

Como primer punto, conviene determinar que en la espécie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud|de
acceso con folio 00472620, toda vez que el particular en su escrito de inconformidad

de fecha trece de febrero de dos mil veinte, manifest6: “el sujeto obligado no

6
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remitidas por el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencié bligada, para
,‘

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias que

| . . . e .
efectos de rendir sus alegatos, se advierte su intencidén de aceptar la existencia del acto

qué se reclama; de igual forma, se advierte que la Titular de la Unidad de

Transparencia requerida, con la intencién de modificar su conducta inicial, en fecha
veintidés de agosto de dos mil veinte, remitid a este Organo Garante mediante correo

electrénico la respuesta emitida por parte del Tesorero Municipal a la solicitud de
acceso que nos ocupa, adjuntando informacién que a su juicio corresponde con lo

peticionado.

De lo anterior, se concluye que dicha conducta que no resulta procedente, pues

la Titular de la Unidad de Transparencia no cumplié con lo establecido en el articulo

131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que sefala:

“ARTICULO 131. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA DEBERAN GARANTIZAR
QUE LAS SOLICITUDES SE TURNEN A TODAS LAS AREAS COMPETENTES QUE
CUENTEN CON LA INFORMACION O DEBAN TENERLA DE ACUERDO A SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES, CON EL OBJETO DE QUE
REALICEN UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE DE LA INFORMACION
SOLICITADA.

Se dice lo anterior, ya que debié turnar dicha solicitud de acceso que nos ocupa al
Area que en la especie resulté competente para tener dicha informacion, a saber, el
érgano de Control Interno del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, o en su defecto, el
Sindico Municipal, para que éste realizara la busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, y la entregara, o bien, declarare la inexistencia de la misma de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley General de la Materia y no
requerir a un area distinta de la competente para que respondiera la misma, como en la
especie realizd; pues en autos no obra documental alguna que acredite que se efect
dicho requerimiento de informacion al area competente, asi como la respuesta que £sta
hubiere emitido; causandole en consecuencia, agravio a la parte recurrente, coagtando

su derecho de acceso a la informacion publica e incertidumbre acerca de la exi

o no de la informacién que desea obtener. -¢—~«f—v-'"’"’__\
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J En razén de lo previamente expuesto, resulta procedente revpc/
resﬁ‘puesta por parte del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, ya que er
qué se reclama, si caus6 agravio al recurrente, coartando su derecho
la i“nformacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la existencia o no
defla informacién que desea obtener.

“
SEPTIMO.- De igual manera, conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no
dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello,
el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los
organismos garantes determinen durante la sustanciaciéon del recurso de revision que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno
de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun
sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez,
que el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un
incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Uman,
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera al Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Uman,
Yucatan, o en su defecto, el Sindico Municipal, a fin que realice la
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, a saber, “Solicito
documento, archivo o copia digital que ampare o acredite el programa 7

anual de auditorias (sic) del H. ayuntamiento en los periodos 2019 y 2020,

asi como datos, resultado de auditorias (sic).”, y la entregue, 0 en su caso,
declare la inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformidad al
procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, tomando en consideracion lo~establecido en e




ansparencia, Acceso a la informacion Publica
3 Personales AN
§ INo \\‘
% RECURSO DE\REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: }1004/2020.

)

| Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado er;»‘/el
' Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete/a’e\j/. c
dos mil dieciocho;

g L
Il.. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Are

en el punto que precede, con la informacién que resultare de la busgueda,
0 en su caso, las constancias con motivo de la declaracién de
inexistencia;
lll. Notifique a la parte recurrente la contestacién correspondiente a través
del correo electrénico sefialado por la misma en su solicitud de acceso, y
IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacién registrada bajo el folio nimero
00472620, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciongs
respecto del recurso de revisién que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso/ se

ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccién Il de la L

y

/

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirti()/
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Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado nera

supletorla de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y“Accesd a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Tragsparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice al
recurrente a través del correo electronico proporcionado por la misma para tales
efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en su

solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de
la presente determinacién, se realice a través del correo electrénico proporcionado
por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales,
que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEPTIMO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman uUnicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparenci

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en t
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la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo

Cor{nisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de [ la conclusién del mandato de la Comisionada, Licenciada en Derecho Maria
Euéenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccién de datos personales, la institucionalidad, la regularidad vy la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccién X, y
47, fraccion XI, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesién del dia

veintiséis de agosto de dos mil veinte, fungiendo como Pon

| Doctor en Derecho,

/
Carlos Fernando Pavon Duran, acorde a lo establecido en/el Acuerdo.de fecha cuatro

de mayo de dos mil vei | cual se autorizd la reasjignacion de los proyectos de

resolucion correspopdiente a los fnedios de impugnacién que hayan sido previamente

asignados a la citada Sansores Rliz, en su caracter de Gomisionada Ponente y ue ala

ERO CONRADO
SIDENTE
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DR. CARLOS FERNA DO PAYON DURAN
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