RECURSO DE REVISION.
g SUJETO OBLIGADO: HOCABA, YUCATAN.
. EXPEDIENTE: 1167/2020.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, la parte recurrente presento
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Hocaba, Yucatan, la cual quedd registrada bajo el folio nimero 00266520, en la cual

requirié lo siguiente:

| “SOLICITO EN ARCHIVO O DOCUMENTO DIGITAL TODAS LAS CONSTANCIAS
QUE AMPAREN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DEL AYUNTAMIENTO
PARA LOS ANOS 2018 Y 2019 RESPECTIVAMENTE (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha doce de mayo del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revisidén en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud
de acceso registrada bajo el folio nimero 00266520, sefialando sustancialmente lo

siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA ALGUNA EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciséis de junio del afio que transcurre, se
designé al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado
Ponente para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente

gue nos atare.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha dieciséis de junio del afio dos mil vginte,
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resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propt&’norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestaciéon al mismo.

QUINTO.- En fecha veintiuno de julio del afio en curso, se notifico a la parte recurrente
a través de correo electrénico que designé para tales fines, el acuerdo resefiado en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, en lo que respecta al Sujeto Obligado, si
bien, inicialmente se habia ordenado la notificacion del mismo de manera personal, lo
cierto es, que como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido | en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,
emitido el quince de junio de dos mil veinte, se ordené que la notificacion del mismo se
efectuare mediante correo electronico, mismo que‘ fue realizado el dia trece de agosto

del afio que acontece.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de agosto del afio que transcurre, en
virtud que el término concedido a las partes mediante el acuerdo de fecha dieciséis

junio del afo en curso, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitiefen




mayores elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora, determind, la

ampliacion del plazo para resolverse por Unica vez hasta de un periodo de veinte dias
habiles, ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon 1167/2020, por un periodo
de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del

plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente asunto.

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto al Sujeto
Obligado como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Organismo

Auténomo, el proveido citado en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, y por
cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cierre de
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito

en cuestion.

NOVENO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se notifico tanto al
Sujeto Obligado como a la parte recurrente, a través de los estrados de este

Organismo Auténomo, el proveido citado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegi
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena aut acni . gastion,

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacfon y




proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informagion
y Protecciéon de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover e¥a

la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependt
entidades y| cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver

respecto a |los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- jDeI analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
namero 00566520, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Hocaba, Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente,
consiste en: “Solicito en archivo o documento digital todas las constancias que
amparen los procedimientos de adjudicacion del Ayuntamiento para los afios 2018 y

2019 respectivamente (sic)”.

Al respecto, la parte recurrente el dia doce de mayo de dos mil veinte, interpuso el
recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de la
solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00266520; por lo que el presente
medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccién VI del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD ISE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;
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veinte, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento d
Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declaré
precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que

constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hocaba, Yucatan, recaida a
la solicitud de acceso que nos ocupa, hi tampoco alguno con la intencién de modificar o

revocar el acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, sefiala:
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ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA | \
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
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ION,
LO

' ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONF
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA ‘EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN
MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES,
QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES
DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL
REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL
DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA
REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS S# EXCEPCIONES®
Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE
TRATE DE:
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i.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAé ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATA&O/S Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VE kAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES |ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DiAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIL-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

De la disposicién legal previamente citada, se concluye lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo

es conocido como el Cabildo, el cual deberd actuar mediante sesione,

publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 d

Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.
e Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste altimo siempre y cuanto el

primero. de los nombrados se encuentre ausente), seran las autorigades
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| competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias
naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

e Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orde

tomar los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente

resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera

imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una

copia de dicha acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con

éstos se conformara un volumen cada afio.
e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, estar

presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como

es el encargado de autorizar con su firma vy rubrica las actas y documentos

oficiales, v a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
peticionada, a saber, “Solicito en archivo o documento digital todas las constancias que
amparen los procedimientos de adjudicaciéon del Ayuntamiento para los afios 2018 y
2019 respectivamente (sic)”, se advierte que el area que resulta competente para
conocer de la informacion solicitada es el Secretario Municipal, toda vez que entre
sus atribuciones se encuentra estar presente en todas las sesiones y elaborar las
correspondientes actas, autorizar con su firma y rubricar las actas y documentos

oficiales, y tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal del Ayuntamiento de

Hocaba, Yucatan, en la especie, resulta evidente que dicha Unidad Administrativa,

pudiera tener en sus archivos la informacién peticionada; por lo tanto, resulta
incuestionable que es el area competente para conocer de la informacion

solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respue
por parte del Ayuntamiento de Hocab4, Yucatan, recaida a la solicitud de acgeso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEXTO.- De igual manera, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no




de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun

sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez,
que el ordinal 206, en su fraccién I, de la norma ya aludida dispone que un
incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Hocaba,
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Hocaba, Yucatén, y se le instruye para que a través de la Unidad

de Transparencia realice lo siguiente:

I. | Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de
la informacién peticionada, a saber, “Solicito en archivo o documento digital
todas las constancias que amparen los procedimientos de adjudicacion del
Ayuntamiento para los afios 2018 y 2019 respectivamente (sic)”, y la entregue,
0 en su caso, declare la inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformidad
al procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, tomando en consideracion lo establecido en el Criterio
02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia;

lll. Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondiente a través d
correo electronico sefialado por la misma en su solicitud de-acceso,y
IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debio

cumplimiento a la resoluciéon que nos ocupa.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la L
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta d¢
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo €
00266520, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SE
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndale que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revisiéon que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion lI de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice
recurrente a través del correo electrénico proporcionado por la misma para talgs
efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en/su

solicitud de acceso.
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por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas

ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Hocabda, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente determinacién, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo

de la conclusién del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Mari
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garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y
47, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diwersos™46 y 150, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion P

veinticuatro 'de septiembre—de~dos jmil veinte, fungiendo co Ponente el Doctor en

Derecho, Aldrin Maftin Bricefio Confado.- - - ---=----==--[----coo---oo-\omn

—

SENO-CONRADO
RESIDENTE
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