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Merida, Yuc‘latén, a veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

VISTOS: Para resolver el recurso de revisidn mediante el cual, el particulz

falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Homun, Yucatan, r

solicitud de acceso a la informacion marcada con el folio 00240420.
ANTECEDENTES:

PRIMERO.-J? En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, el particular presentd una
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Homun,
YuQatén, la cual quedo registrada bajo el folio nimero 00240420, en la cual requirio lo

siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTOS O ARCHIVOS DIGITALES DE TODOS LOS
CONfTRATOS SUSCRITOS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE ACUERDO A SU
PAD'TR‘ON PROVEEDORES ACTUALIZADO, DONDE SE MENCIONE FECHA DE
CONTRATO, OBJETO DEL CONTRATO, MONTOS CONTRATADOS,
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, Y FECHAS DE ENTREGA”.

SEGUNDO.- En fecha trece de mayo del afio en cita, el particular, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso de revision en el cual se
inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso registrada bajo el folio

numero 00240420, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO HUBO RESPUESTA ALGUNA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO EN
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS”™.

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciséis de junio de dos mil veinte, se designo al
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para
la s_Ustanciaci()n y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos
atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha dieciséis de junio del afo referido, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente
Segundo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia nor
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedenci

medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se ad
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de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fechas veintiuno de julio y trece de agosto de dos mil veinte, se notifico
mediante correo electronico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- M%diante proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, en virtud
;
que el térmi‘po concedido a las partes mediante acuerdo de fecha dieciseis de junio del
ano referido, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias
que. estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informaciéon efectuada ante
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Homun, Yucatan, registrada bajo el
folio numero 00240420, habia fenecido, sin que hubieran remitido documento alguno a
fin de realizar lo anterior, se declar6 precluido el derecho de la parte recurrente y de la
autoridad constrefida; finalmente, atento el estado procesal que guarda el expediente
del recurso de revision que nos ocupa, se previo la ampliacion del plazo para resolver
el recurso de revision 1175/2020, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados
a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta

para resolver el presente asunto.

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, a través de los estrados
de este Instituto, se notificd tanto a la autoridad recurrida como a la parte recurrente, el

acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, se hizo
contar, por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, el medio de
impugnacion que nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

NOVENO.- El dia veinticuatro del mes y afio aludidos, a través de los estrados de este

Instituto, se notificd a las partes el acuerdo resefnado en el Ant
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CONSIDERANDOS:

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacién|y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a Iéa informacién publica que generen y que tengan en su poder las
dependenciés, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revisidon interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion I

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
nimero 00240420, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Homun, Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente,
consiste en; “documentos o archivos digitales de todos los contratos suscritos
por el Ayuntamiento de Homun, Yucatan, de acuerdo a su padrén proveedores
actualizado, donde se mencione fecha de contrato, objeto del contrato, montos

contratados, obligaciones de las partes, y fechas de entrega’.
Al respecto, la parte recurrente el dia trece de mayo de dos mil veinte, interpuso

el recurso de revisién que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de

la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00240420; por lo que el presen

parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

1

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de agosto de dos
mil veinte, s;e corrié traslado al Ayuntamiento de Homudn, Yucatan, para que dentro del
término de isiete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestaraglo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il
de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el
Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determiné

resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte del Ayﬁuntamiento de Homun, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos

ocupa, ni tampoco alguno con la intencién de modificar o revocar el acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la

informacién aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS,
LICENCIAS O AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS
TITULARES DE AQUELLOS, DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE
O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES,
MONTO Y MODIFICACIONES, ASI COMO SI EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA
EL APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O R

"
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y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
lnformaciéné Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacioén publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién XXVII, del articulo 70 de la Ley General
invaocada, es la publicidad de la informacion relativa a los contratos celebrados por los
sujetos obligados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos. En otras palabras, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica como
aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que, por consiguiente, es de la
misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania conocer los indicadores
relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el cumplimiento de

sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

i

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECIO

|
|
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ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DEBE
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, NFORME
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADQ,

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO.
DE %’NTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE

MUN‘ICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO.

1
SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION
FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA,

LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

1”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢« Que el Ayuntamiento, se integra cada tres afios y se compone por el nunjero
de regidores que el congreso del estado determine, de conformidad /a la

legislacion del Estado, de entre ellos, uno sera electo con el caracter de

Presidente Municipal.
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¢ Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones

del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio
los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos
"I

coma de autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos ofig

cuidado del archivo municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la
informacion | peticionada, a saber: “documentos o archivos digitales de todos los
contratos suscritos por el Ayuntamiento de Homun, Yucatan, de acuerdo a su
padron proveedores actualizado, donde se mencione fecha de contrato, objeto
del contrato, montos contratados, obligaciones de las partes, y fechas de
entrega’, se advierte que el area que resulta competente para conocer de la

informacién solicitada es el Secretario Municipal, toda vez que entre sus atribuciones

se encuentran suscribir en conjunto con el Presidente Municipal, todos los contratos
necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion
de los servicios publicos del Ayuntamiento de Homun, Yucatan, asi autorizar con su
firma y rubrica las actas y documentos oficiales, y tener a su cuidado del archivo
municipal; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para

conocer de la informacion solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Homun, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154
de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes
determinen durante la sustanciacion del recurso de revisidn que pudo haberse

incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones

previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o
de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el cas
lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que/el
ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimierfto a

la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos
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respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respugsta dell
Ayuntamiento de Homun, Yucatan, y se le instruye para que a través d Unidad

de Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Homun, Yucatan, a fin
que realice la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, esto es,
‘documentos o archivos digitales de todos los contratos suscritos por el
Ayuntamiento de Homun, Yucatan, de acuerdo a su padrén proveedores
actualizado, donde se mencione fecha de contrato, objeto del contrato,
montos contratados, obligaciones de las partes, y fechas de entrega”; y la
entregue, o bien, declare la inexistencia de la misma, esto ultimo, de
conformidad al procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, tomando en consideracion lo establecido en el
Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil
dieciocho;

[l. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia;

lll.  Notifique al recurrente las acciones realizadas, a través del correo electrénico
sefialado por el particular en su solicitud de acceso;

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
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00240420, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley| Geheral (e
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado d€bera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no maydr de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designd correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Yucatan, se realice la
notificacion de la determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para

tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Homun, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion
de la presente determinacién, se realice a través del correo electrénico
proporcionado por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de
medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus
COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la
notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes

relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia

derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO. - Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparenci
Acceso a la Informacion Plblica, se da vista al Organo Interno de Control /del

Ayuntamiento de Homun, Yucatan, para los efectos descs
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SEPTIMO de la preSente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.
SEXTO. - Cimplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza
la designac on y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionadb o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccién de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia
en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y
asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta,
expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46
_Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon e Datos Pers

fraccion X, y 47, fraccion Xl, del Reglamento Interior del
nales, y

." L E
los diversos 146 y 150,d€ la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, en sesion’ del dia veintiquatro de septiembre de ﬁos mil veinte, fungié,ndo

\
|

como Ponente €

| Doctor en Derecho, Aldrin Martin Briceﬁo.,Conrado.

i
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NO CONRADO.
DQ PRESIDENTE.
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