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Organismo Publico Auténomo

Mérida, Yucatan, a doce de noviembre de dos mil veinte.

o

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual, el partigula }mp nala

falta de respuesta por parte de la Secretaria de Salud, recaida a la solici (i de acceso

/

a la informacién marcada con el folio 00892420. 7
| ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de mayo de dos mil veinte, el particular presenté una
solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, la

cual quedare registrada bajo el folio nimero 00892420, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO, BASE DE DATO DIGITAL, COPIA DIGITAL
Y/O (SIC) ENLACE DIRECTO DONDE ME MENCIONE, MUESTREN O INFORME
SOBRE EL PLAN Y/O ESTRATEGIA DE FUNCIONAMIENTO DEL HOSPITAL
PROVISIONAL DE VALLADOLID, EL ESQUEMA DE CONTROL, LAS REGLAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL HOSPITAL”. :

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de julio del afio en cita, el particular, mediante correo
electrénico interpuso recurso de revision por el cual se inconforma contra la falta de
respuesta ' a la solicitud de acceso registrada bajo el folio numero 00892420,

sefialando|sustancialmente lo siguiente:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE SE PROCEDE A INTERPONER EL RECURSOS
DE QUEJA EN CONTRA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CORRESPONDIENTES
DE LOS FOLIOS EXPUESTOES EN EL PRESENTE. DERIVADO DE QUE EN
FECHA 25-05-2020 SE REALIZARON DIVERSAS SOLICITUDES DE
INFORMACION QUE TENIAN FECHA DE RESPUESTA EL DIA 069-06-2020 SIN
QUE A LA FECHA SE HAYASOLICITADO MAYOR INFORMACION O TIEMPO
PARA ENCONTRAR LAS RESPUESTAS...”.

TERCERO.- Por auto emitido el dia once de agosto del presente afio, se designé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentacidén del proyecto de resolucién del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha trece de agosto del afio en cursoj se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el correo electdnico sefialado eq el

Antecedente Segundo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establ*ce
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el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In c;rZ\ i6h Publica,

en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccic

norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improc
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fechas uno y dos de septiembre de dos mil veinte, se notifico mediante
correo eleatrénico a la autoridad recurrida y a la parte recurrente, respectivamente, el

acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, se tuvo
por presentado al Director Juridico de la Secretaria de Salud y Director de Asuntos
Juridicos 'de los Servicios de Salud de Yucatdan, con el oficio numero
DAJ/SF/3207/2020, de fecha diez del mes y afo en cita; en cuanto al particular, toda
vez que no realizd6 manifestacion alguna en cuanto a sus alegatos, se declard
precluido su derecho; seguidamente, del analisis efectuado a las constancias remitidas
por el Suj‘ to Obligado, se advirtié el acto reclamado, pues manifiesta que declara
incompetente a la Secretaria de Salud de Yucatdn de poseer la informacion
peticionada, en razon de que la Secretaria de Salud de Yucatan y los Servicios de
Salud de Yucatan son dos Sujetos Obligados distintos e independientes uno del otro
dentro de la Administracion Publica Estatal; asimismo, y toda vez que no se cuenta
con el acuse de la solicitud de acceso que nos ocupa, se considerd pertinente, por una
parte, requerir a la Direccion General Ejecutiva del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, para que ésta a su
vez, en su caracter de superior jerarquico inmediato y en apoyo a esta autoridad
sustanciadora, inste a la Direccion de Tecnologias de la Informacion, para que dentro
del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del presente acuerdo,
realice las gestiones pertinentes para efectos de que remita el acuse de solicitud de
acceso registrado bajo el folio nimero 00892420, bajo el apercibimiento que en cas
de no realizar manifestacién, se acordaréa conforme a derecho correspon
finalmente, atento el estado procesal que guarda el expediente del recurso de_.revis on
que nos ocupa, se previo la ampliacién del plazo para resolver e reCuréb de revi
1438/2020, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil
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siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta(pa« solver el

presente asunto. /
| \ ’

SEPTIMO.f En fecha dos de octubre de dos mil veinte, a través de los estrados de
este Instituto y mediante correo electrénico, se notificé a la autoridad recurrida y a la

parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el Antecedente inmediato

anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha diez de noviembre del afio en curso, se tuvo por
presentada, por una parte, al Jefe del Departamento de Seguimiento y Fortalecimiento
Institucionél del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales, con el oficio numero INAIP/DGE/DSF1/100/2020, de
fecha catorce de octubre del presente afio, y por otra, al Director Juridico de la
Secretaria de Salud y Director de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de
Yucatan, con el correo electronico de fecha cinco de noviembre del presente ano, y
documentales adjuntas correspondientes; finalmente, atendiendo al estado procesal
que guarda el presente expediente, se hizo contar, por cuanto no quedan diligencias
pendientes por desahogar, el medio de impugnaciéon que nos ocupa, se decretd el
cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucién| definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision

del escrito en cuestion.

NOVENO.- E| dia doce de noviembre del afio en curso, a través de los estrados de

este Instituto, se notifico a las partes el acuerdo resefiado en el Antecedente Octavo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yuéatén, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica d

gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informagion
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Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizay(pﬁefn er el

acceso a la informacién publica que generen y que tengan en i@y/ oder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y munigipal, o
los que Iavlegislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la

informacioén publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
|

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
numero 00892420, recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud,
se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en:
“Solicito documento, archivo, base de dato digital, copia digital Y/o (sic) enlace
directo donde me mencione, muestren o informe sobre el plan y/o estrategia de
funcionamiento del hospital provisional de Valladolid, el esquema de control, las

reglas de funcionamiento del hospital'.

Al r! specto, la parte recurrente el dia veintisiete de julio de dos mil veinte,
interpuso fl recurso de revisiébn que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestaci?n de la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00892420; por lo
que el presente medio de impugnacion resultd procedente en términos de la fraccion
VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha uno de septiembre
afio en curso, se corrié traslado a la Secretaria de Salud, para que dentro del tér

de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara
de

, el

lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la L
la Materia, siendo el caso que fuera del término legal otorgado para tales efect
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Sujeto Obligado, mediante oficio nimero DAJ/SF/3207/2020, de fecha diez |de
| A /

septiembrei de dos mil veinte, de los cuales se advirti6 la existengia 9e-l\‘,aécto

reclamado. / -/
\ /7

QUINTO.- En el presente apartado, se establecera la normatividad aplica‘

asunto que nos ocupa.
El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS
BA§ES PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEiPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

Vi.- SECRETARIA DE SALUD;

ARTICULO 23.- AL FRENTE DE CADA DEPENDENCIA HABkA UN TITULA
QUIEN PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS DEL RAMO, SE AUXILIARA D



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infopmacién Publica

s

7 Pret ~in o Dat QAT =
y Proteccidn de Datos Personales NP oD RiUmioN

ez
=
f
=

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00892420.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD.
EXPEDIENTE: 1438/2020.

I ; L
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SENALE EL REGLAMENTO INTERIOR
RESPECTIVO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ok
EN LOS JUICIOS DE AMPARO, EL GOBERNADOR DEL ESTADO /PO ,f R
REPRESENTADO POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCI qu QUE
CORRESPONDE EL ASUNTO, SEGUN LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PROMOVIDOS CONTRA ACTOS%E’LOS
SECRETARIOS SERAN RESUELTOS DENTRO DEL AMBITO DE SU
SECRETARIA EN LOS TERMINOS DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES.

ARTICULO 24.- CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
LA REPRESENTACION LEGAL DE LA MISMA, EL TRAMITE Y RESOLUCION DE
LOé ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; SIN EMBARGO, PARA LA MEJOR
ORGANIZACION DEL TRABAJO Y LA REALIZACION DE LAS TAREAS, OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, PODRAN DELEGAR CUALQUIERA DE SUS
FUNCIONES, EXCEPTO AQUELLAS QUE POR DISPOSICION DE LA LEY O DEL
REGLAMENTO DE ESTE CODIGO, DEBAN SER EJERCIDAS POR LOS
PROPIOS TITULARES.

ARTICULO 27. A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS LES
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

{V.- INTERVENIR Y SUSCRIBIR LOS ACTOS, CONTRATOS Y CONVENIOS QUE
SE REFIERAN A LA DEPENDENCIA QUE LES CORRESPONDA;
N

ATI'CULO 35. A LA SECRETARIA DE SALUD LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I.- EJERCER LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS AL ESTADO POR LA LEY
GENERAL DE SALUD, POR LA LOCAL DE LA MATERIA, ASi COMO LAS
ESTIPULADAS POR CONVENIO;

Il.- INSTRUMENTAR EN EL ESTADO OPERATIVA Y NORMATIVAMENTE LAS
POLITICAS, LOS PROGRAMAS Y LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA
ESTABLECIDOS POR LA FEDERACION EN TERMINOS DE LA LEGISLACION
APLICABLE Y LOS CONVENIOS QUE PARA SU EFECTO SUSCRIBA CON EL
GOBIERNO FEDERAL;

Ill.- PLANEAR, NORMAR Y CONTROLAR LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
ESTADO, EN SUS VERTIENTES DE ATENCION MEDICA Y ASISTENCIA SOCIAL
Y LA DE SALUD PUBLICA, REGULACION SANITARIA Y OPERACIO
ADMINISTRATIVA GENERAL;

IV.- REPRESENTAR AL GOBIERNO DEL ESTADO ANTE TODA CLASE DE
ORGANISMOS ASISTENCIALES Y DE SALUBRIDAD; =~ ‘




N ‘
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales TR DR REEI

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00892420.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD.
EXPEDIENTE 1438/2020.

|

Organismo Publico Auténomo

AR]"I'CULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA_Y Los
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 Es\ﬁ
CODIGO. /7

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADSS-/LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO
O POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE
ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il-| LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.

£

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de

Yucatan, %iispone:

|
|
|
|

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA
ORGANIZACION Y LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO
DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, Y DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA
POR:

VI. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL CODIGO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

VIl. DIRECTORES: LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS, ASI COMO LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL RELACIONADAS EN EL ARTICULO 4 DELCO
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X1, IﬁEGLAMENTO EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMII\#&FRACION
PUA#L/CA DE YUCATAN; { v/ \

4 r
ARTICULO 11. LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS TENE“?AN ILAS
SIGUIENTES FACULTADES:

APARTADO A. NO DELEGABLES:

IX. FIRMAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS, CUANDO SE
REFIERAN A ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

TiTuLo vii
SECRETARIA DE SALUD
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE SALUD

ARTICULO 119. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

I. DIRECCION DE CONTROL Y NORMATIVIDAD;

Il. DIRECCION DE ATENCION MEDICA, SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL;

11l DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS;

Iv. DIRECCION DE ADMINISTRACION, Y

V.|LA COMISION DE ARBITRAJE MEDICO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON
CARACTER DE ORGANISMOS DESCONCENTRADOS.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
ESTARA A CARGO DE:

/. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA
DESIGNADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU,
ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO HAST,
POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO [DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.
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AR7i'I'CULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O
SU EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO
EN LA PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO

O SU EQUIVALENTE. / Ny
il / /’//" \

/

V()
El Decreto 53/2013 por el que se reforma el Decreto nimero X3 del afio mil

novecientos noventa y seis publicado en el Diario Oficial el dia ocho de abril de dos mil

trece, expone:

“ARTICULO 1°. SE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

TERCERO. EL REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”,
ESTARA VIGENTE HASTA LA FECHA EN QUE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
CITADO ORGANISMO APRUEBE SU ESTATUTO ORGANICO Y ESTE ENTRE
EN VIGOR.

|

El Estatuto Orgénico de los Servicios de Salud de Yucatén, determina:

“OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO

ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE
YUCATAN”, EN LOS TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, Y SUS
DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

NATURALEZA DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN"
ARTICULO 2. LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, SON UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
CON UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL ORGANISMO ARTICULO
7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, CONTARA |
CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE:
. ORGANOS DE GOBIERNO:
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II. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: =
A) DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO;

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES
SECCION PRIMERA
DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO

ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROL }/{
ARTICULO 26. LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO TE DRA

LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

Xl COORDINAR LA INTEGRACION Y ACTUALIZACION, ASi COMO
VERIFICAR LA EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
FORTALECIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EN SALUD;

XV, SUPERVISAR Y VALIDAR PROYECTOS DE OBRA NUEVA,
REMODELACION, AMPLIACION, SUSTITUCION, REHABILITACION,
ADECUACION Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES MEDICAS DEL
ORGANISMO, CON APEGO A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
APLICABLES;

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que la Administraciéon Publica del Estado, se divide en Centralizada y
Paraestatal. :

e Que la Administraciéon Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la
Administracion Publica de Yucatan, entre ellas la Secretaria de Salud.

e Que para el ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria de Salud se conforma
por la Direcciéon de Control y Normatividad, la Direcciéon de Atencion Médica,
Salud Publica y Asistencia Social, la Direccién de Asuntos Juridicos, la

Direccion de Administracion y la Comisién de Arbitraje Medico del Estado de .

Yucatan, con caracter de organismos desconcentrados.

e Que tanto las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, com

financiera, los resultados, el origen y aplicacién de recursos

patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio jreal
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que rrflejan sus operaciones, entre otros. |

e Que las entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son
los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion lﬁstatal
Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos. :

e Que los Organismos Publicos Descentralizados son las institucion s cre adas
por disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular dj Jec tivo,
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

e Que la autonomia presupuestaria otorgada a la Administracion Publica
Paraestatal, le confiere la facultad de realizar sus pagos a través de sus
respectivas tesorerias o equivalentes, asi como ejercer su presupuesto,
debiendo llevar su contabilidad y elaborar los informes respectivos.

¢ Que mediante Decreto 53/2013 se reformé el Decreto numero 73, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se creo el
Orgénismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, denominado
“Servicios de Salud de Yucatan”, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

e Que entre las Areas con las que cuenta los Servicios de Salud de Yucatan, esta
la Direccion de Planeacién y Desarrollo, misma que tiene entre sus funciones
coordinar la integracién y actualizacién, asi como verificar la ejecucion de
planes, programas y proyectos de fortalecimiento a la infraestructura fisica en
salud; y supervisar y validar proyectos de obra nueva, remodelacion,
ampliacién, sustitucién, rehabilitacion, adecuacion y equipamiento de las
unidades meédicas del organismo, con apego a las disposiciones legales y

normativas aplicables; entre otras.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacién peticionada
por la parte recurrente, se advierte que el Sujeto Obligado que resulta competente
para poseer dicha informacién entre sus archivos es los Servicios de Salud de
Yucatan, a través de la Direccion de Planeacién y Desarrollo, pues es quien se
encarga coordinar la integracion y actualizacidén, asi como verificar la ejecucién de

planes, programas y proyectos de fortalecimiento a la infraestructura fisica en salud, y

supervisar y validar proyectos de obra nueva, remodelacién, ampliacién, sustitucién

rehabilitacién, adecuacion y equipamiento de las unidades médicas del organis
como en la especie pudiere acontecer con la informacién relacionada con el hospital
nable que es

provisional de Valladolid, Yucatén; por lo tanto, resulta inc

pudiere poseer la informacion solicitada por la parte recurrente en sus archi
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SEXTO.- Establecido lo anterior, conviene determinar que en Iag(pc,a;:}f el acto

/
reclamado recae en la falta de respuesta por parte de la Secretaria Je /Salu§i, pues la
parte recurrente manifesté en su recurso de revisién no haber recibidd\reﬁpuesta por

parte del Sujeto Obligado.

Al respecto, es necesario precisar, que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, a las Areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,
debera instar a las Areas que en efecto resulten competentes para poseer la

informacion.

En la especie, se advierte que la conducta del Sujeto Obligado consistié en la
falta de respuesta a la solicitud de acceso registrada bojo el folio numero 00892420,
pues se discurre que dentro del término de diez dias habiles, no dio respuesta a la
solicitud que nos ocupa, como lo prevé el articulo 79 de'la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan; en consecuencia, se acreditd
la existencia del acto reclamado, esto es la falta de respuesta por parte del sujeto

obligado.

No obstante lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias que obran en
autos del expediente que nos ocupa, se observa que el Sujeto Obligado, con la
finalidad de modificar los efectos del acto reclamado por el particular, esto es, la falta
de respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, en fecha cinco de noviembre de
dos mil veinte, a través del correo electrénico sefalado por el particular, en su solicitud
de acceso, hizo de su conocimiento el oficio nimero DAJ/SF/3197/2020 de fecha
nueve de septiembre del afo en curso, signado por el Director Juridico de la
Secretaria de Salud y Director de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de
Yucatan, mediante el cual declaré la notoria incompetencia por parte de la Secretaria

de Salud del Estado de Yucatan, para conocer de la informacién requerida, por lo qu

orientdé al particular a realizar su solicitud ante la Unidad de Transparencia de Igs

Servicios de Salud de Yucatan.

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad cdn el

articulo 53 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de qucatén, los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada
previa deméstracién y motivacidén que efectuaren de que esta no se refiere a alguna

de sus facultades.

=i

7
[ /S

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y/(c, es\cxa la
Informacién Publica, establece que “Cuando las Unidades de Tra paréncia

determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados; dentro
del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, y en caso de poderlo determinar, sefalar al solicitante
el o los sujetos obligados competentes. Si los sujetos obligados son
competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacién,
deberan dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sehala el parrafo

anterior.”

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigesimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes
de Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece
el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el

tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar
con la informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para
que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccién lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que
entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a
los particulares en la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos
sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacidn que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde & los
puntos antes citados de los Lineamientos que establecen los~ rocedimientos intefnos
de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, se puede adveriir lo

siguiente:
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a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgéhi/zﬁa /deéreto de

creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine Q‘LUE /él sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién,
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debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcién y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos

obligados competentes.
b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos
obligados que considere competentes para la atencién del resto de la otra parte
de la solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o incompetencia que no

sea notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco
dias siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de
busqueda utilizados para su localizacion, asi como la orientacion
correspondiente sobre su posible ubicacién. El comité de Transparencia debera
tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y verificara que la
busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exr]!austividad en su localizaciéon y generen certeza juridica; o bien verificar la
normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacién, la Unidad de
Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia

que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, se desprende que si resulta acertada la respuesta de fecha
cinco de noviembre de dos mil veinte, toda vez que otorgé la debida fundamentacion y

motivacién que respaldare su dicho para declarar la notoria incompetencia por parte

de la Secretaria de Salud, para conocer de la informacién solicitada; es decir, por lo
primero, efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo,
proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que tomé en cuenta par,
sostener que en efecto dentro de las atribuciones de las areas que conform

Secretaria de Salud no existe alguna relacionada con la informacion requerida; dic

de otra forma, su proceder si resulta ajustado a derecho pues informé al particular

14



{
|

| In al de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

tos Personales
tos Personales RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00892420.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD.
EXPEDIENTE: 1438/2020.

Organismo Pblico Auténomo

g
!

que el Sujeio Obligado (Secretaria de Salud) no resulto competente para pose/e;rﬁ
informacién Isolicitada, aunado al hecho que la conducta de éste (el Sujeto Obligado)
se actualizd conforme al siguiente supuesto: cuando la Unidad de Transparencia, con

base en su Ley Organica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o

equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es notoriamente incompetente-p/a,ra
atender la solicitud de informacion, debera comunicarlo al solicitante dentro de Iosﬁres}.
dias habiles posteriores a su recepciéon y sefialar al solicitante el o Ios_/é.fjetos’
obligados competentes, y procedié a orientar a la parte recurrente al sujeto obl\qa/d/é

que pudiere poseer la informacion que es de su interés, a saber, los Servicios de

Salud de Yucatan (SSY); con todo lo anterior, se advierte que la autoridad cumplio

con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se puede observar en
el Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE
UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER
UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA
SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA
SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA.”, asi como lo referido en el articulo 136,

en su primer parrafo de la Ley General de la Materia.

En ese sentido, si bien el Sujeto Obligado, no dio contestacién en el término
procesal establecido, lo cierto es que, con posterioridad a la presentacion de la
solicitud de acceso acredité ante este Organo Garante haber dado respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa; por lo que el presente recurso de revision quedoé
sin materia; por lo tanto, cesé los efectos del acto reclamado, actualizandose asi
el supuesto establecido en la fraccion Il del articulo 156 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizé la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 156, fraccién lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, causal de referencia que a la letra

dice: /

V 4
/

“ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS:

2

ll. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQUE O
REVOQUE DE TAL MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN
MATERIA, O
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
’ A ?:\\
\

3
I

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién |, de la LeyLGeneraItde
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones expug’stas en el
Considerando SEXTO de la resolucion que nos ocupa, se Sobresee en el presente
Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, contra la falta de respuesta a
la solicitud de acceso con folio 00892420, por parte de la Secretaria de Salud, por
actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la

fraccién 1l del ordinal 156 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo
previsto en el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la notificaciéon de la presente resolucion, se realice a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Salud, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la
presente determinacion, se realice a través del correo electronico proporcionado por
el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para /la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico, asi como parg la
notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedigntes
relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia

derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.
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CUARTO.- F(Jmplase.
I

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccién de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia
en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y
asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta,
expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46
fraccion X, y 47, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Patos Personales, y

los diversos 146 y 150, de la Ley Ggneral de Transparencia y A¢ceso a la\|nformacion

Publica, en sesion

Ponente el D or en Derecho, Caflos Fernando Pavén Duran.
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