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UNIDAD DE TRANSPARENCIA: SECRETARIA DE EDUCACION
EXPEDIENTE: 1505/2020

Mérida, Yucatan, a veintinueve de octubre de dos mil veinte. - - - - - - == --------f- -
VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrgpte

cual impugna la entrega de informacién incompleta por parte de la Secretariade Educacién
de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con el folio nimero 00500720.-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente presentd una

solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacién de Yucatan, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el numero de folio 00500720 en

la cual requirié lo siguiente:

“1 SOLICITO COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA EL
NOMBRAMIENTO, CONTRATO, ASIGNACION O DOCUMENTO EQUIVALENTE,
DONDE SE OTORGA LA BASE PROVISIONAL DE ADMINISTRATIVO
ESPECIALIZADO, A LA C. DURAN LIZAMA ANA ELENA, EN LA ESCUELA PRIMARIA
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA DE LA CIUDAD DE MERIDA, Y 2 SOLICITO TAMBIEN
EN COPIA CERTIFICADA, QUE SE ESPECIFIQUE SI ES UNA BASE FEDERAL O
ESTATAL Y QUE SE EXPLIQUE EN QUE CONSISTE UNA BASE PROVISIONAL
COMO LA QUE FUE OTORGADA A LA C. DURAN LIZAMA ANA ELENA; ASi COMO
LA FUNDAMENTACION PARA ESE TIPO DE CONTRATACION.”

SEGUNDO.- El dia dieciocho de marzo del afio que transcurre, la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Educaciéon de Yucatan, dio respuesta a la solicitud del recurrente

manifestando lo siguiente:

“... LE INFORMO QUE POR MOTIVO DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, EN RELACION A LAS MEDIDAS DE
CONTINGENCIA SANITARIA ASi COMO LA SUSPENSION DE CLASES EN TODAS
LAS ESCUELAS Y UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE YUCATAN DESDE
EL MARTES DIECISIETE DE MARZO, LA DOCUMENTACION DE SU INTERES LE ;
SERA ENTREGADA A PARTIR DEL LUNES VEINTE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO.

LA REFERIDA DOCUMENTACION LE SERA ENTREGADA EN LA MODALIDAD DE 74
COPIA CERTIFICADA, EN EL DOMICILIO DE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, [

UBICADO EN LA CALLE 10, NUMERO 201-A POR 23 Y 25 DE LA COLONMm(
GINERES DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EN HORARIO DE ATENCION
DE LUNES A VIERNES DE 08:00 HORAS A 15:00 HORAS, ACREDITANDO SU
PERSONALIDAD CON UNA IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE. ...”
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~
TERCERO.- En fecha veintiocho de agosto del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revisidon contra respuesta por parte de la Secretaria de Educacién de Yuc\atén,
sefalando sPstanciaImente lo siguiente: \
“ME NIEGAN LA INFORMACION SOBRE EL TIPO DE CONTRATACION, ASi COMO
LA FUNDAMENTACION PARA CONTRATAR EN RELACION CON LA PLAZA A QUE

HICE REFERENCIA, ES SUJETO OBLIGADO DICE QUE ES IMPROCEDENTE Mi
SOLICITUD.”

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha dos de septiembre de dos mil veinte, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién IV de la propia norma, aunado a que no se actualiz
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificaciéon respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere

en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En nueve de septiembre del presente afio, se notifico tanto a la parte recurrente a
como al Sujeto Obligado a través del correo electronico que designaron en el presente medio
de impugnacion a fin de oir y recibir notificaciones el acuerdo resefiado en el antecedente
que precede..

.’/;

SEPTIMO.- Mediante Proveido de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se /
tuvo por presentado al Sujeto Obligado, con el correo electrénico de fecha veintiuno de/

septiembre del presente afio, y dos archivos adjuntos en formato .pdf denomina
1505-2020" y “Recurso 1505-2020", respectivamente; documentos “de mérito remitidos

través del correo electronico institucional, mediante los cuales realizé6 diversds
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que realizargn las manifestaciones que estimaren conducentes y, en su caso, remitieren
constancias, se efectuaron mediante correo electronico a la recurrente y a la autoridad, el
dia nueve de septiembre de dos mil veinte, por lo que los términos concedidos para tales
efectos corrieron, para ambas partes, del diez al veintiuno de septiembre de dos mil veinte;
por lo tanto, ténganse por presentado oportunamente el correo electrénico y constancias
adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado; y en lo que respecta a la recurrente, en virtud que
no realizé manifestacion alguna, pues no obra en autos documental que asi lo acredite, se
declara precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al correo electronico y
constancias adjuntas, descritas en el parrafo anterior, se advierte que la intencién del Sujeto
Obligado versa en reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues
manifestd, por una parte, que puso a disposicion de la particular la versién publica del
Formato Unico de Personal marcado con el nimero 2420170102090000378, de fecha
dieciséis de octubre de dos mil veinte, documento donde a su juicio se identifica que se trata
de un plaza de sostenimiento federal; y por otra, que respecto al punto tres de la solicitud,
se advirtié que no se requirié el acceso o reproduccién de documentacién alguna, sino que
se efectlio una consulta, por lo que se le informé a la ciudadana de manera fundada y
motivada la improcedencia, en parte, de dicha solicitud; remitiendo para apoyar su dicho, las
documentales descritas al proemio del presente acuerdo; en este sentido, a fin de patentizar
la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera pertinente dar vista a la recurrente de la solicitud de
informacién registrada bajo el folio nimero 00500720, del oficio descrito al proemio del
presente acuerdo, a fin que dentro del término de los TRES DIAS HABILES, siguientes al de
la notificacién del auto que nos atafie, manifieste lo que a su derecho convenga; lo anterior,
bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestaciéon alguna se tendra por
precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia treinta de septiembre de dos mil veinte, se notificé tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través del correo electrénico proporcionado por cada uno}/t

para tales fines, el auto descrito en el antecedente SEXTO. /

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de octubre del dos mil veinte, en virtud que ya s
contaba con los elementos suficientes para resolver, y en atencion al estado procesal q
guarda el presente expediente, se decreté el cierre de instruccion del asunto que nos ocup
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siguientes al de la emisidn del escrito en cuestion.

DECIMO.- El dia veintiséis de octubre de dos mil veinte, se notificé tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente NOVENO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el

ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se
advirti6 que en fecha trece de febrero de dos mil veinte la parte recurrente efectu6é una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacion de Yucatan, la cual quedd registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia,
con el numero de folio 00500720, en la cual peticiond: “1 Solicito—copia certificada del
documento que contenga el nombramiento, contrato, asignacién o documento equivalente,
donde se otorga la base provisional de administrativo especializado, a la C. Durén Lizama
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Ana Elena, en la escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla de la ciudad de
Solicito también en copia certificada, que se especifique si es una base federal\ ¢’ es
que se explique en que consiste una base provisional como la que fue otorgada a la C\Quran

Lizama Ana Elena; asi como la fundamentacion para ese tipo de contratacion.”.

De lo anterior, se advierte que en fecha dieciocho de marzo de dos mil veinte, la
autoridad emitié respuesta; en tal virtud, la parte recurrente el veintiocho de agosto del propio
afio, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, contra la entrega de informacion
incompleta por lo que, el presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de
la fraccion IV.del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacioén, en fecha nueve de septiembre del
presente afo, se corrié traslado a la Secretaria de Educacion de Yucatan, para que dentro
del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la
Ley de la Materia, siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para tales efectos,

el Sujeto Obligado rindié alegatos.

Por lo que, atendiendo al agravio hecho valer por el particular es su recurso de revision,
su discordancia recae Unicamente en cuanto al tipo de contratacién, asi como la
fundamentacién para contratar en relacion con la plaza, en ese sentido, en la especie se

procedera Gnicamente en cuanto a lo referido por el recurrente como agravios.

Establecido lo anterior, y en relacion con la informacién que no le fuera entregada al
particular con motivo de su solicitud de acceso, se desprende que el area que resulta
competente para poseer la informacién, es: la Direccion de Administracion y Finanzas, pues

en la encargada de establecer con la aprobacién del Secretario, las politicas, normas, |

sistemas y procedimientos para la 6ptima administracion del personal yrecursos financieros

e informaticos de la Secretaria y coordinar y coordinar, integra la documentacion necesaria

asi como autoriza y registra los movimientos del personal de las escuelas publicas de
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necesaria asi como autoriza y registra los movimientos del personal de las escuelas publicas
de educacién basica y media superior competencia de esta Secretaria, y realiza el proceso
de reclutamiento y contratacién de personal, conforme a las necesidades que presenten las

diferentes unidades administrativas de la dependencia.

QUINTO.- Establecida la existencia del acto reclamado, a continuacién, se analizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por

sus funciones y atribuciones pudiera conocerle.

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POREL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS,
EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL
PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS: /

VIl.- SECRETARIA DE EDUCACION;

”»
.

De igual manera, el Reglamento del Coédigo de la Administracién Publica |de

Yucatan, expone:
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# TiTULO VIII
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE

ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE RE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

V. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS; Y

ARTICULO 140. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

|.LESTABLECER, CON LA APROBACION DEL SECRETARIO, LAS POLITICAS,
NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS, PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION
DEL PERSONAL Y RECURSOS FINANCIEROS E INFORMATICOS DE LA
SECRETARIA;

ll. INTEGRAR LA DOCUMENTACION NECESARIA ASi COMO AUTORIZAR Y
REGISTRAR LOS MOVIMIENTOS DEL PERSONAL DE LAS ESCUELAS PUBLICAS
DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR COMPETENCIA DE ESTA
SECRETARIA;

XIX.COORDINAR Y REALIZAR EL PROCESO DE RECLUTAMIENTO Y CONTRATACION
DE PERSONAL, CONFORME A LAS NECESIDADES QUE PRESENTEN LAS
DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA;

Finalmente, Las Reglas para la Asignacion de Plazas en el Proceso de Admision a la

Educacién Basica, Ciclo Escolar 2019-2020, determina:

LA ASIGNACION DE LAS PLAZAS POR HORA-SEMANA-MES, VACANTES DEFINITIVAS ¥ |
TEMPORALES, SE REALIZARA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE: A. AL PROCESO DE /
ADMISION SE CANALIZARAN EL SESENTA POR CIENTO DE LAS VACANTES POR
- HORASEMANA-MES, QUE CORRESPONDAN AL VALOR DE TRES A
DEPENDIENDO DEL NUMERO DE HORAS POR GRUPO DEL NIVEL EDUCATIVO, TIPO DE
SERVICIO, MODALIDAD, ASIGNATURA O TALLER QUE SE IMPARTA POR HORA-SEMANA-




. | |
- 'ﬁ' | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

| yProteccion de Datos Personales

(Mfganismo Pableo Auténomo

RECURSO DE REVISIO,

CONSIDERACION EL NUMERO DE HORAS POR GRUPO. C. A FIN DE GARANTIZAR EL

CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LOS LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DE
CONFOBMIDAD CON LAS NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO Y
ATENDIENDO LA CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA ESCUELA,
NO SER%A' PROCEDENTE LA DESCOMPACTACION DE PLAZAS POR HORA-SEMANA-MES. D.
LA AUTprIDAD EDUCATIVA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS INCISOS
A Y B DE ESTE APARTADO, DEBERAN CANALIZAR LAS VACANTES POR HORA-SEMANA-
MES AL PROCESO QUE CORRESPONDA, PARA SU ASIGNACION EN LA ESCUELA DONDE
SE HAYAN GENERADO, SIEMPRE Y CUANDO SE JUSTIFIQUE DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO Y A LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL
AUTORIZADA.

25. UNA VEZ ASIGNADAS LAS VACANTES DEFINITIVAS, LAS VACANTES TEMPORALES SE
OFRECERAN DE MANERA SUBSECUENTE A QUIENES CONTINUEN EN LOS SIGUIENTES
LUGARES DE LAS LISTAS ORDENADAS DE RESULTADOS, PRECISANDO QUE LAS
VACANTES DEFINITIVAS QUE, EN SU CASO, SE GENEREN DURANTE EL CICLO ESCOLAR
2019-2020 LES SERAN OTORGADAS EN CAMBIO (REMPLAZADAS) RESPETANDO DE
MANERA ESTRICTA LAS LISTAS ORDENADAS DE RESULTADOS.

”
.

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.
Que la Administracién Puablica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la
Administraciéon Pablica de Yucatan, entre ellas la Secretaria de Educacion.

Que la estructura organica de la Secretaria de Educacion esta conformada por
diversas direcciones, entre las que se encuentran la Direccion de Administracion
y Finanzas, quien es la responsable de establecer con la aprobacion del Secretario,
las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la 6ptima administracion del

personal y recursos financieros e informaticos de la Secretaria, integrar la

documentacién necesaria asi como autorizar y registrar los=movimientos del
persoﬁal de las escuelas publicas de educaciéon basica y media superior

competencia de esta Secretaria, y realizar el proceso de reclutamiento y
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contratacién de personal, conforme a las necesidades que presenten las diferentes

unidades administrativas de la dependenci

responsabIe-} de establecer con la aprobacién del Secretario, las politicas,\nogmas,
sistemas yéprocedimientos para la éptima administracion del personal y recursos
financieros e informaticos de la Secretaria y coordinar y coordinar, integra la
documentacién necesaria asi como autoriza y registra los movimientos del personal de
las escuelas publicas de educaciéon basica y media superior competencia de esta
Secretaria, y realiza el proceso de reclutamiento y contratacion de personal, conforme a
las necesidades que presenten las diferentes unidades administrativas de la
dependencia y quien integra la documentacién necesaria asi como autoriza y registra los
movimientos del personal de las escuelas publicas de educacion basica y media superior
competencia de esta Secretaria, y realiza el proceso de reclutamiento y contratacion de
personal, conforme a las necesidades que presenten las diferentes unidades
administrativas de la dependencia, resulta incuestionable que dicha Area pudiere tener

la informacién solicitada en sus archivos.

Como primer punto, conviene precisar los agravios referidos por la parte inconforme en

su recurso de revision:

“ME NIEGAN LA INFORMACION SOBRE EL TIPO DE CONTRATACION, ASi COMO

LA FUNDAMENTACION PARA CONTRATAR EN RELACION CON LA PLAZA A QUE
HICE REFERENCIA, ES SUJETO OBLIGADO DICE QUE ES IMPROCEDENTE MI

SOLICITUD”.

Al respecto resultan aplicables los criterios sostenidos por el poder Judicial de la

/

federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRC
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO DE

1995
TESIS: VI.20. J/21
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PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LE
SENALA.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REYV,
104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMI .
VOTOS. P;ONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBER
GONZALE?Z ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA
GUTIE’RRFZ. 15 DE AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA.
AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE
1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION
135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE JUNIO
DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION XII,
DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA
ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO
RECLAMADOS DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21,
22 Y 218 DE ESE ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA
JURIDICA TIENE SU EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA
PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON
UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE /
ACTO EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRI
DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,
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AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE
UN PLAZO PERENTORIO PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL
TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS
ESTOS ELEMENTOS DEBEN CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE
LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO
INDISPEI\§|SABLE PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO UNA
CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL CUAL
PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA UNA
PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY NO
CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL,
LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA
CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO
PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI LA LEY NO FIJA UN
PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO
FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO
PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE
AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA
POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE 1992.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92. RODOLFO
AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS CONTRERAS CORIA.
AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL. 11 DE OCTUBRE DE 1990.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO:
JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. OCTAVA EPOCA, TOMO VI, SEGUNDA PARTE-
1, PAGINA 113.”

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la

conducta del Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria

de Educacion de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de |

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso
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/
proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar
al area que en efecto resulte competente para poseer la informacion, en la especie, como

resulté con la Direccion de Administracién y Finanzas.

Al respecto, el Sujeto Obligado a fin de darle tramite a la solicitud marc
numero de folio 00500720, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
INFOMEX, ei dieciocho de marzo de dos mil veinte, hizo del conocimiento del partit
respuesta que le fuere proporcionada por el Director de Administracion, respuesta en la cual

aquélla proporciond la informacién que a su juicio satisfacia el interés del particular.

Posteriormente, el Sujeto Obligado al rendir sus alegatos intenté modificar su conducta,
y, por ende, dejar sin efectos el presente medio de impugnacion, pues con base en la
respuesta emitida por la Direcciéon de Administracion y Finanzas, Area que en la especie
resulté competente para poseer la informacion solicitada, quien manifesto lo siguiente: “por
lo que corresponde al punto 3, esta Unidad de Transparencia advirtié que no se requirio el
acceso o reproduccién de documentacion alguna, sino que la ciudadana solicita que se le
explicara en qué consiste una base provisional y la fundamentacién para realizar este tipo
de contratacion; desde luego, hace consistir esta parte de su peticion esencialmente en una
consulta, por lo que el requerimiento realizado no corresponde a una solicitud de acceso a
la informacién publica en términos de la legislacion aplicable, de manera que se le informé
la improcedencia, tnicamente en cuanto a este contenido, por las siguientes razones, a
saber: la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que se
considera como documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores plblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informético u hologréfico; de igual manera sefiala que los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en el que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme

a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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De las afirmaciones realizadas por el Sujeto Obligado, es posible advertir’gue sj bien,
manifesté que la informacién peticionada no es una solicitud de informacién pablica, lojcierto
es, que esto no resulta procedente, pues la autoridad hizo una interpretacién\ inadgcuada
respecto a los alcances de la solicitud realizada por la parte peticionaria, esto es asi, ya que
precisé que no es materia de acceso a la informacién, y por ende, determiné no darle tramite
a la solicitud cuando en realidad lo que acontecio6 es que la parte interesada solicité conocer
en qué consiste una base provisional como la que fue otorgada a la C. Duran Lizama Ana
Elena, asi como la fundamentacion para esa contratacién; esto aunado, que aun en el
supuesto qué el hoy inconforme hubiese efectuado una consulta, la recurrida no debi6 de
manera autoirnética proceder al desechamiento de la solicitud, pues primeramente debio
cerciorarse si es de aquéllas que son susceptibles de trasladarse a un documento, debiendo
tramitarle, y en su caso ordenar su entrega, y Unicamente si a la consulta en comento le
recayera una respuesta categorica, esto es, un si o un no, debié proceder a su
desechamiento. Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 28/2012, emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual es compartido y validado por el Pleno de este
Instituto, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “CONSULTAS EFECTUADAS A LA
AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO.
CONSITITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION”, como en la especie

acontecio.

Maxime, que acorde a las reglas para la asignacién de plazas en el proceso de
admision a la educacion basica, ciclo escolar 2019-2020, en el apartado E, se menciona el
proceso para la asignacion de plazas vacantes; por lo tanto, se desprende que si conoce a

cerca de la informacion solicitada.

En este sentido, respecto a la informacion solicitada, si debi6 darle tramite, toda vez

que si es informacién que pudiera obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En consecuencia, de conformidad a la normatividad referida en el Considerando
QUINTO de la presente definitiva la Direccion de Administracién y Finanzas, resulta
competente para poseer la informacién solicitada, por lo que por conducta de ésta area debid
ulta

realizar la busqueda exhaustiva de la informacion y proceder a su entrega, o bie
inexistente declararla de manera fundada y motivada, atento a lo establecido para ellos en

la Ley General de la Materia.
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con las nuevas gestiones que realizd, no logré subsanar su conducta inicial,

cesar lisa y llanamente los efectos del medio de impugnacién que nos ocupa.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se modifica la conducta del Sujeto OQ

se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera nuevamente a la Direccién de Administracion y Finanzas, a fin que
proporcione la informacién relativa a en qué consiste una base provisional como la que fue
otorgada a la C. Durén Lizama Ana Elena, en la escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla
de la ciudad! de Mérida, asi como la fundamentacién para ese tipo de contratacion, para
efectos que realice nuevamente la busqueda de la informacién peticionada en la modalidad
solicitada, y la ponga a disposicién de la particular;

Il.- Notifique a la particular la contestacion correspondiente a través del correo electronico
proporcionado para tales efectos, y enviare al Pleno del Instituto las constancias que
acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta por parte del
Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion,

informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que
en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié que
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la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto de
recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la present

a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice a través del correo electrénico proporcionado por aquél al Instituto, como
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la
pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo
del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion,
entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los
asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Briceino
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion
y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o
Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del

mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a

fin que se garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales,
la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi
como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo
Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de
manera pronta, expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion

XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccion XI, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
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diversos 146y 150, de laLey Ge eral de Transparencia y Agceso a la Informacion Publica,

en sesion del/dia veihtinueve de octupre de dos mil veinte, fupgiendo como Ponen}e el Doctor

en Derecho, Aldyin Martin Bricefio Conrado.- - - - -------f---==--------- Femmme---

——<"T]R_ALDRINMARFIN-BRICENQ CONRADO
COMISIONADO PRESIDENTE
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