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respuesta emitida por parte de los Servicios de Salud de Yucatan, regdi

de acceso a la informacién marcada con el folio 01050020.- - - - - - - - - -

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha veintiséis de julio de dos mil veinte, el particular presenté una
solicitud de informacién a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de
Yucatan, la cual quedé registrada bajo el folio nimero 01050020, en la cual requirié lo

siguiente:

“SOLICITO INFORMACION ESTADISTICA DONDE SE DETERMINE EL NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS Y LOCALES QUE EN 2015, 2016, 2017, 2018 Y EN 2019 SE
DEDICABAN A LA VENTA, EXPENDIO, SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES EN YUCATAN.

SOLICITO INFORMACION ESTADISTICA DONDE SE DETERMINE EL NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS Y LOCALES QUE EN 2015, 2016, 2017, 2018 Y EN 2019 SE
DEDICABAN A LA VENTA, EXPENDIO, SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES EN MERIDA.

SOLICITO INFORMACION ESTADISTICA DONDE SE DETERMINE EL NUMERO DE
EXPENDIOS DE CERVEZAS EN EMBASE (SIC) CERRADO QUE EN 2015, 2016, 2017,
2018 Y EN 2019 HABIAN EN YUCATAN.

SOLICITO INFORMACION ESTADISTICA DONDE SE DETERMINE EL NUMERO DE
EXPENDIOS DE CERVEZAS EN EMBASE (SIC) CERRADO QUE EN 2015, 2016, 2017,
2018 Y EN 2019 HABIAN EN MERIDA.

SOLICITO LA DIRECCION FiSICA (CALLE, CRUZAMIENTOS Y ZONA HABITACIONAL)
DE LOS EXPENDIOS DE CERVEZAS EN EMBASE (SIC) CERRADO QUE EN 2019 HAY
EN MERIDA.”.

SEGUNDQO.- El dia diez de agosto del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notificé a la parte recurrente la respuesta

del Sujeto Obligado, en la cual sefialé lo siguiente:

s
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ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL CRITERIO 03/2017 DE INSTITUTO NACIONAL DE
ACCESO A LA INFORMACION QUE A LETRA DICE...”

TERCERO.- En fecha dieciocho de agosto del presente afio, el recurrente, interpuso el
presente recurso de revisidn, contra la respuesta recaida a la solicitud de informacién
registrada bajo el folio nimero 01050020, emitida por los Servicios de Salud de

Yucatén, sefialando lo siguiente:

“EN DIAS PASADOS DEL ANO EN CURSO SOLICITE INFORMACION A LOS SERVICIOS
DE SALUD DE YUCATAN, Y LA RESPUESTA QUE RECIBi NO ES ACORDE A LO QUE
SOLICITE, MOTIVO POR EL UCAL PIDO LA INTERVENCION DEL INAIP YUCATAN
PARA QUE LA SSY ME OTORGUE LA RESPESTIVA INFORMACION ESTADISTICA.

kE

CUARTO.- Por auto emitido el dia uno de septiembre del afio que transcurre, se
designé al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, como Comisionado
Ponente para la sustanciacién y presentacién del proyecto de resoluciéon del expediente

gue nos atarie.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha tres de septiembre del afio que acontece, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito descrito en el Antecedente TERCERO,
a traveés del cual interpuso recurso de revisién contra la entrega de informacion que a
su juicio no corresponde con la peticionada, recaida a la solicitud de acceso con folio
01050020, realizada a la Unidad de Transparencia de los Servcios de Salud de
Yucatéan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién V de la propia norma,
aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos

de dar contestacion al mismo.



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica RECURSO DE REVISION.
yiProteccion de Datos Personales SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
: EXPEDIENTE: 1514/2020.

inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintiuno de octubre

se tuvo por presentado al Director Juridico de la Secretaria de Salud

Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Yucatan, con el oficio
DAJ/3223/§357/2020 de fecha veintiuno de septiembre del afio en cita, y documentos
adjuntos, rindio alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro citado; y en cuanto
a la parte recurrente, toda vez que no realiz6 manifestacién alguna en cuanto a sus
alegatos, se declaré precluido su derecho; seguidamente, del analisis efectuado a las
constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtié su intencién de reiterar la
conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifestd de nueva
cuenta que el area administrativa competente para detentar la informacién no
almacena, ni guarda informacién estadistica, remitiendo diversas constancias para
apoyar su dicho; finalmente, atendiendo al estado procesal que guardaba el recurso de
revisidn nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de
este Instituto, emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- El dia veintiséis de octubre del presente afo, se notific por los estrados de
este Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo descrito
en el antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es /

ke
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiad;

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestjon,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumpllmlento de

la Ley de Ia[ Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCEROT?- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolve

respecto al los recursos de revisién interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il ge

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registraga £
2lud de

“consiste

01050020 realizada ante la Unidad de Transparencia de los Servicios d
Yucatén, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente

“1.- numero de establecimientos y locales que se dedicaban a la venta,
expendio, suministro y distribucion de bebidas embriagantes en el Estado de
Yucatan, en los afos dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve; 2.- numero de establecimientos y locales que se
dedicaban a la venta, expendio, suministro y distribucion de bebidas
embriagantes en el Municipio de Mérida, Yucatan, en los afios dos mil quince,
dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; 3.-
numero de expendios de cervezas en envase cerrado que habian en el Estado de
Yucatan, en los anos dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve; 4.- numero de expendios de cervezas en envase
cerrado que habian en el Municipio de Mérida, Yucatan, en los afios dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve; y 5.- direccion fisica (calle, cruzamientos y zona habitacional) de los
expendios de cervezas en envase cerrado que habian en el Municipio de Mérida,

Yucatan, en el ano dos mil diecinueve.”.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad en fecha diez de agosto de dos mll/

. 4

veinte, emitid la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el fol

01050020, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sisteima
INFOMEX; inconforme con dicha respuesta, el recurrente el dia dieciocho de agosto del

referido afio, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, resultando procedgnte en
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términos de las fraccién V del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADO;

”
.

conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il y Il de la Ley de la Materia, siendo
el caso que, dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado

rindié alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado, se delimitara la

normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

El Cdédigo de la Administracion Publica de Yucatan, seiala:

13

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA
POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE "
REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO. /

ARTICULO 49.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O PO
DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDA
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JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTUR
LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO/A9 STE
CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

I.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;
- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES
PRIORITARIAS, Y

.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL.”

”
e

EAS

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan,
dispone:

1
s

ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ESTARA
A CARGO DE:

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA NOMBRADO Y
REMOVIDO POR EL GOBERNADOR.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA
PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O SU
EQUIVALENTE.

El Decreto 53/2013 por el que se reforma el Decreto numero 73 del afio mil
novecientos noventa y seis publicado en el Diario Oficial el dia ocho de abril de dos mil

trece, expone: /_f

/

“ARTICULO 1°. SE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO U
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLIC
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROFIO. b
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ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE SALUD A POBLACICN
ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LAS
LEYES GENERAL Y ESTATAL DE SALUD Y POR EL ACUERDO DE COORDINAGIGN
PARA LO CUAL TENDRA LAS SIGUIENTES: |

I
.

El Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, determina:

OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO ARTICULO

1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA OR
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCA
TERMINOS DE SU DECRETO DE CREACION, Y SUS DISPOSICIQ
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODOS LOS SERVIDORE
ADSCRITOS AL MISMO.

PUBLICOS

NATURALEZA DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN"

ARTICULO 2. LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, SON UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES,
CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA SIGUIENTE:

Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
C) DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS:

ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
ARTICULO 30. LA DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS,
TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

V. INTEGRAR, ADMINISTRAR Y CALIFICAR LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE PARA LA EXPEDICION DE DETERMINACIONES SANITARIAS,
AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS, CERTIFICADOS AVISOS DE
FUNCIONAMIENTO Y OTRAS; CON LA SUPERVISION DE LA DIRECCION GENERAL;

”
.

Por otra parte, La Ley General de Salud, dispone:

“ARTICULO 10. LA PRESENTE LEY REGLAMENTA EL DERECHO A LA PROTEGCION
DE LA SALUD QUE TIENE TODA PERSONA EN LOS TERMINO:




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica RECURSO DE REVISION.

{ Proteccidn de Datos Personales SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.

Organismo Pdblico Auténomo EXPEDIENTE: 1514/2020.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ESTABLEC
LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y LA
CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA
DE SALUBRIDAD GENERAL. ES DE APLICACION EN TODA LA REPUBLICA Y SUS
DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

ARTICULO 199. CORRESPONDE A LOS GOBIERNOS DE LAS
FEDERATIVAS EJERCER LA VERIFICACION Y CONTROL SANITAGF
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN O SUMINISTREN AL PUBLIC®
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y ALCOHOLICAS, EN ESTADO NATURAL, M
PREPARADOS, ADICIONADOS O ACONDICIONADOS, PARA SU CONSUMO DENTRO O
FUERA DEL MISMO ESTABLECIMIENTO, BASANDOSE EN LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE AL EFECTO SE EMITAN.

De igual manera, la Ley de Salud del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES Y
MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA EN EL
ESTADO, CON LA CONCURRENCIA DE LOS MUNICIPIOS. ADEMAS, ESTABLECE LAS
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL PREVISTAS EN EL
APARTADO B DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE SALUD; SUS
DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

ARTICULO 253 - A.- LOS ESTABLECIMIENTOS QUE REQUIEREN DETERMINACION
SANITARIA, SON:

l.- LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO, EN OTRO
LUGAR.

A).- EXPENDIO DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO;

B).- LICORERIA;

C).- TIENDA DE AUTOSERVICIO, Y -
D).- BODEGA Y DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 4 "

/
/

I..- LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO, EN EL Ml,s"Mo
LUGAR: ;’

A).- CENTRO NOCTURNO; : [
B).- DISCOTECA; mm—

C).- CABARE;

D).- CANTINA;

E).- RESTAURANTE DE LUJO;

F).- RESTAURANTE;

G).- PIZZERIA;
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H).- BAR;
I).- VIDEOBAR;

J).- SALON DE BAILE, Y

K).- SALA DE RECEPCIONES.

lll.- AQUELLOS LUGARES QUE AUTORICE PREVIAMENTE LA AUTORIDAD SANITARIA,
PARA QUE DE MANERA TEMPORAL, SE PERMITA EL EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR; TALES COMO:

A).- EVENTOS DEPORTIVOS O DE ESPECTACULOS;

B).- FIESTAS Y FERIAS TRADICIONALES;

C).- PUESTOS AUTORIZADOS DURANTE LAS FIESTAS DE CARNAVAL;
D).- KERMES Y VERBENA POPULAR, Y

E).- CUALQUIER OTRO DE CARACTER EVENTUAL O EXTRAORDINARIO.

”

Finalmente, el Reglamento de control y vigilancia sanitaria de | eCimientos

que expenden alimentos y bebidas en general en Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO, DE INTERES
DE OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA, Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE YUCATAN EN LO
REFERENTE AL CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
QUE EXPENDAN ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL CONSUMO HUMANO.

ARTICULO 2. PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:

XX. DETERMINACION SANITARIA: EL DOCUMENTO RESULTADO DEL ACTO JURIDICO
ADMINISTRATIVO, A TRAVES DEL CUAL, EL ORGANISMO EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD SANITARIA BRINDA AUTORIZACION PARA QUE EN UN
ESTABLECIMIENTO SE EXPENDA AL PUBLICO BEBIDAS ALCOHOLICAS, EN LOS
CASQOS, CON LOS REQUISITOS Y LAS MODALIDADES DE GIRO DE FUNCIONAMIENTO
QUE DETERMINA ESTE ORDENAMIENTO.

XXXV. ORGANISMO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.

ARTICULO 10. PARA OPERAR ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN, DISTRIBUYAN,
SUMINISTREN, ALMACENEN U OFREZCAN BEBIDAS ALCOHOLICAS SE REQUERIRA
DE DETERMINACION SANITARIA EXPEDIDA POR EL ORGANISMO, LA CUAL / g
CONTENDRA LO SIGUIENTE: /.

l. LA MODALIDAD DEL GIRO;
Il. NOMBRE DEL PROPIETARIO O POSEEDOR LEGITIMO DEL ESTABLECIMIENTO;
Il. DENOMINACION DE ESTABLECIMIENTO;
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IV. UBICACION DEL ESTABLECIMIENTO;
V. HORARIO DEL ESTABLECIMIENTO, Y
V. DEMAS ELEMENTOS DE IDENTIFICACION Y CONTROL QUE ESTABLEZCA/EL
ORGANISMO. :

ENTOS
IFICAN

ARTICULO 24. PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, LOS ESTABL
QUE EXPENDEN ALIMENTOS Y BEBIDAS, DE ACUERDO A SU GIRO, SE
DE LA SIGUIENTE MANERA:

Il. LOS QUE REQUIEREN DETERMINACION SANITARIA OBLIGATORIA EN TERMINOS
DEL_ARTICULO 253- A DE LA LEY Y 10 DEL REGLAMENTO, LOS CUALES SE
CLASIFICAN EN:

A) LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS EXCLUSIVAMENTE PARA SU
CONSUMO EN OTRO LUGAR:

B) LOS QUE EXPENDAN U OFREZCAN BEBIDAS ALCOHOLICAS EXCLUSIVAMENTE
PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR:

C) AQUELLOS LUGARES QUE AUTORICE PREVIAMENTE EL ORGANISMO PARA QUE
DE MANERA TEMPORAL, SE PERMITA EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR, TALES COMO:

ARTICULO 35. LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS
PARA SU CONSUMO EN OTRO LUGAR, SE CLASIFICAN EN:

I. EXPENDIO DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO;
Il. LICORERIA;

lll. TIENDA DE AUTOSERVICIO, Y

IV. BODEGA Y DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

ARTICULO 47. LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDEN U OFRECEN Bi;BiDAs
ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR SON LOS SIGUIENTES:
I. CENTRO NOCTURNO; ,,f

II. DISCOTECA; /

ll. CABARE; BES

IV. CANTINA;

V. RESTAURANTE DE LUJO;

VI. RESTAURANTE;

VII. PIZZERIA;

VIIl. BAR;

IX. VIDEO BAR;

X. SALON DE BAILE, Y

XI. SALA DE RECEPCIONES.

10
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada

Paraestatal.

las entidades del sector paraestatal, se encargan de llevar su ‘éonf
cual da como resultado los estados financieros que comprenden
financiera, los resultados, el origen y aplicacion de recursos, movimientos del
patrimonio, ingresos y egresos, comparativo del presupuesto y ejercicio real que
reflejan sus operaciones, entre otros.

Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
y los Fideicomisos Publicos.

Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas
por disposicién del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo,
que tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

Que mediante Decreto 53/2013 se reformd el Decreto nimero 73, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se cred el
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, denominado
“Servicios de Salud de Yucatan”, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Que para el cumplimiento de sus funciones, los Servicios de Salud de Yucatan
cuenta con una estructura organica que preveé diversas areas entre las que se
encuentran la Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

Que corresponde a la Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,
integrar, administrar y calificar la documentaciéon correspondiente para la
expedicion de determinaciones sanitarias, autorizaciones, licencias, permisos,
certificados avisos de funcionamiento y otras; con la supervision de la Direccion
General.

Que las determinaciones sanitarias son los documentos resultado del acto

juridico administrativo, a través del cual, los Servicios de Salud de Yucatan, en

su caracter de Autoridad Sanitaria brinda autorizacién para que en un

establecimiento se expenda al publico bebidas alcohdlicas, en los casos, con los

requisitos y las modalidades de giro de funcionamiento que determina gste

ordenamiento; lo cuales contendran entre otros datos, los sigui
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de qgiro, hombre del propietario o poseedor, denominacion del establecimiento,

ubicacién y horario.

e Que los establecimientos que requieren una determinacién sanitaria, son

aquellos que expendan bebidas alcohdlicas exclusivamente para su co
otro Jugar y los que expenda u ofrezcan bebidas alcohdlicas exclusivamente

para su consumo en el mismo lugar.

Sanitarios; toda vez que, se encarga de integrar, administrar y calfies

documentacién correspondiente para la expedicion de determinaciones sanitarias, en
las que se encuentran los datos relativos a la modalidad de giro, nombre del propietario
o poseedor, denominacién del establecimiento, ubicacién y horario, de los
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas exclusivamente para su consumo
en otro lugar y los que expenda u ofrezcan bebidas alcohdlicas exclusivamente para su
consumo en el mismo lugar, resultando indiscutible que pudiera conocer de la
informacién requerida en los puntos, 1, 2, 3, 4 y 5, de la solicitud de acceso que nos
ocupa; por lo que, resulta inconcuso que es quien debe tener en sus archivos la

informacion peticionada.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se
analizara la conducta desarrollada por los Servicios de Salud de Yucatan, para dar

tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de los
Servicios de Salud de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la

autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno

que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el trémit?"’
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes p?/i/a
poseer la informacién, en la especie, es: la Direccidon de Proteccion Contra Ries os

Sanitarios.

12
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En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que integran el presente
medio de impugnacioén, se desprende que el Sujeto Obligado, en fecha diez de agosto

de dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema

Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, esto es, del area que acorde al marco norm

expuesto eh el Considerando Quinto de la presente definitiva, resulté competente para

Riesgos Sanitarios de los Servicios de Salud de Yucatan, se advierte que mawifestoé lo
siguiente: “De conformidad con los datos estrictamente textuales de la solicitud de
referencia folio 01050020, es de manifestarse que no se encontrd informacién alguna,
toda vez que esta Direccion a mi cargo expide determinaciones sanitarias con relacion
a establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas. Esta direccion no almacena, ni
guarda informacion estadistica. Por lo tanto esta Direccion NO esta obligada a generar

informacion conforme a lo que el ciudadano solicita...”.

Aseveraciones emitidas por el Sujeto Obligado que no resultan ajustadas a
derecho, toda vez que, no realizé una busqueda exhaustiva de la informacion, pues si
bien de conformidad a la normatividad establecida en la presente determinacién, no se
advirti6 la existencia de facultad alguna para que el Sujeto Obligado genere informacién
estadistica con las caracteristicas especificas como las que desea el recurrente, lo
cierto es, corresponde dicha Direccidon integrar, administrar y calificar las
determinaciones sanitarias de los establecimientos de bebidas alcohdlicas, por lo que
se puede deducir que tiene conocimiento de cuantos establecimientos contaron con
dicha autorizacion en los afos solicitados y respecto de que giros; maxime, que
atendiendo a la fraccion XX, del articulo 2, del Reglamento de Control y Vigilancia
Sanitaria de los establecimientos que expenden alimentos y bebidas en general en
Yucatan, la determinacion sanitaria, consiste en el documento resultado del acto
juridico, a través del cual el Sujeto Obligado, en su caracter de autoridad sanitaria , "
brinda autorizacion para que en un establecimiento se expenda al publico bebidasﬁ:"‘
alcohdlica; por lo tanto, la autoridad recurrida debié identificar la documental que ge
respuesta a lo solicitado, pues atendiendo a lo establecido en el ordinal 129 de la !_ﬁey

e

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que estable qud/ los
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Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, es decir, toda informacion que obre en sus archivos
independientemente si ellos la hubiesen o no generado; que documente el ejercicio de
sus actividgdes o facultades sin importar su fuente o fecha de elaboracion; siendo que,
Si pudierai obrar la informacién peticionada en sus archivos, ya que al ser el
responsablé de emitir las determinaciones sanitarias, debiera tener un control de
cuantas se expiden y respecto de que giros; asimismo, acorde al Criterio 03/17,,
emitido por el INAI, los Sujetos Obligados no tienen obligacion de elaborar documentos
ad hoc, para atender solicitudes de acceso a la informacién, no menos cierto es, q\u\e
debera entregar la informacién con la que cuente en el formato en el que obre en su

archivos, o las caracteristicas de la informacién lo permitan; por lo tanto, resulta%
incuestionable, que aun cuando no hubiere normatividad que obligue a los Servicios de |
Salud de Yucatan, a elaborar un documento en el nivel de desagregacién como Io
solicita la parte recurrente, resulta evidente que si esta obligada a resguardar los

documentos insumos de los cuales se generaria la informacién solicitada; por lo tant

su conducta debid consistir en proporcionar al recurrente las constancias relativas a los

documentos que sustenten la informacion solicitada, por ejemplo: las determinacignes

oiici)
sanitarias expedidas en los afos dos mil quince, dieciséis, diecisiete, /diegiochg v

diecinueve.

Finalmente, continuando con el estudio de las constancias que integran el
presente medio de impugnacién, se advirtié que los Servicios de Salud de Yucatan,
mediante el oficio niumero DAJ/3223/3357/2020 de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veinte, y archivo adjunto, rindi6 alegatos de los cuales se desprendié su

intencion de reiterar la respuesta inicial que fuera hecha del conocimiento del solicitante

en fecha diez de agosto del afo en curso, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, Via Sistema Infomex, sin pretensién de modificar o revocar el acto

reclamado por el particular.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si

causé agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a I;/

informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacion

pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que po { su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciu@fadania. ‘
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SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la con
de los Servicios de Salud de Yucatan y, por ende, se instruye para que a traves d

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:
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Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Proteccién Contr iesgos
Sanitarios, para efectos que realice la busqueda exhaustiva de |&/informacion
solicitada, esto es: “1.- nudmero de establecimientos y locales quge se
dedicaban a la venta, expendio, suministro y distribucion de “bebidas
embriagantes en el Estado de Yucatan, en los afnos dos mil quince, dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; 2.-
numero de establecimientos y locales que se dedicaban a la venta,

expendio, suministro y distribucion de bebidas embriagantes en el

‘Municipio de Mérida, Yucatan, en los afnos dos mil quince, dos mil

dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; 3.-
numero de expendios de cervezas en envase cerrado que habian en el
Estado de Yucatan, en los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; 4.- numero de
expendios de cervezas en envase cerrado que habian en el Municipio de
Mérida, Yucatan, en los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; y 5.- direccién fisica
(calle, cruzamientos y zona habitacional) de los expendios de cervezas en
envase cerrado que habian en el Municipio de Mérida, Yucatan, en el ano
dos mil diecinueve.”, y la entregue, siendo el caso que, de no contar con la
informacién en los términos peticionados por el solicitante, proceda a la entrega

de los documentos de insumo que la contenga, y en el supuesto que se advierta

que pudiera contener informacion de caracter confidencial, proceda a la
elaboracién de la versiéon publica respectiva, y la entregue al particular en la
modalidad peticionada; o bien, declare fundada y motivadamente la inexistencia
de dicha informacion acorde al procedimiento establecido en los articulos 138 y

139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en e/l,./"

punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en/s/u
/
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia. /

Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a Ad?’/recho

corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transpdrencia

vy Acceso a la Informacion Publica.
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IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que ‘para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.-

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la

Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de |a cral de

de los
Servicios de Salud de Yucatan, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el
folio numero 01050020, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestién por el medio designado para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo
Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a traves
del correo electrénico proporcionado por éste al Instituto, como resultado del conjuntg/
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia gjél
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo[del

Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publiga y
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Proteccion de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico,
asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia dierivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.
|
QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefo
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, la proteccién de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion VX!‘X, 46 fraccion X, y
47, fraccién Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de T, anspa'r"én\cia, Acceso a

QQ‘ d¢ Datos Personales, y Igs diversos 1'\4{3 y 150, de

. } o R T A 2 .
la Ley General de Trz ceso a la Informaciory Publica, en sesEn del dia

la Informacién Publica y Prote:

octor en

|

LACF/MACF/HNR
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