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] RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
EXPEDIENTE: 1$61/2020.

Administraciéon y Finanzas, recaida a la solicitud de acceso a marcada cow€l nimero
de folio 01071720.- - - - - - - - o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia treinta de julio de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via

Sistema Infomex, marcada con el folio 01071720, en la cual requirié lo siguiente:

“1.NUMERO DE PROGRAMAS DIRIGIDOS A ATENDER LA PRIMERA INFANCIA
(NINOS Y NINAS RECIEN NACIDOS Y DE HASTA SEIS ANOS DE EDAD),
IMPLEMENTADOS O ADMINISTRADOS DESDE LA DEPENDENCIA A SU CARGO, EN
LOS ULTIMOS DIEZ ANOS EN EL ESTADO, INDICANDO LO SIGUIENTE:

A. NOMBRE DEL PROGRAMA

B. OBJETIVO DEL PROGRAMA

C. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

D. NUMERO DE BENEFICIARIOS

E. PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PERIODO FISCAL CORRESPONDIENTE PARA
CADA PROGRAMA IDENTIFICADO.

F. EVALUACIONES O ESTUDIOS SOBRE LOS RESULTADOS DE CADA PROGRAMA.
2.REPORTES, INFORMES O ESTUDIOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA PRIMERA
INFANCIA QUE ABORDEN

A. EL NUMERO DE BENEFICIARIOS |

B. EL PRESUPUESTO DESTINADO A LA PRIMERA INFANCIA EN EL PERIODO
FISCAL CORRESPONDIENTE

3:REPORTES DE LOS PROGRAMAS PARA EMPLEADOS GUBERNAMENTALES
DIRIGIDOS A ATENDER A LA PRIMERA INFANCIA E IMPLEMENTADOS EN LOS
ULTIMOS DIEZ ANOS EN EL ESTADO.”

SEGUNDO.- El dia once de agosto de presente afio, la Unidad de Transparencia fel
Sujeto Obligado, notificé a la parte recurrente a traves de la Plataforma Naciond! de
Transparencia, la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimako de

folio 01071720, manifestando sustancialmente lo siguiente:




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y EINANZAS.
) EXPEDIENTE: 1561/2020.

“...CON FUNDAMENTO EL ARTICULO 64 QUATER FRACCIONES XVII Y XVIIl DEL

RGEGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMIISTRACION PUBLICA DE YUCATAN
VEZ REALIZADA UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN TODOS LOS ARCHIVOS FISICOS
ELECTRONICOS PERTENECIENTES A LA DIRECCION DE SERVICIOS INTERNOS, ME
PERMITO INFORMAR DENTRO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A CARGO
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS NO SE LOCALIZO ALGUNO
ENFOCADO EN LA ATENCION DE LA PRIMERA INFANCIA, YA QUE NO FORMA PAR
DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ESTA SECRETARIA POR EL ARFICU(G
DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN.

AHORA BIEN, EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA LE COMUNICO QU
INFORMACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A CARGO DE LAS
SECRETARIA SE ENCUENTRA PUBLICADA EN EL TOMO V PRESUPUESTO BASADO
EN RESULTADOS, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE YUCATAN
PARA EL EJERCICIO 2020, EN EL SIGUIENTE LINK:

http:/iwww.yucatan.gob.mx/docs/iransparencial/paguete fiscal/2020/15 Tomo V.pdf”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

descrita en el antecedente que precede, sefialando sustancialmente lo siguiente:
“...QUEJA POR DECLARACION... INEXISTENCIA DE INFORMACION.”

CUARTO.- Por auto emitido el cuatro de septiembre del afio en curso, se designé al
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil veinte, se tuvo
por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la respuesta que
declard la inexistencia de la informacion, recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente,
ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Il de la propia norma

aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medigs

de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referi se admiti

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de Jos

2




) RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FIN .
EXPEDIENTE: 1561/2020

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alggatos vy

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené corre
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere
de dar contestacién al mismo.
SEXTO.- En fecha once de septiembre de dos mil veinte, se notificé por “edfreo
electronico tanto a la parte recurrente como al Sujeto Obligado, el acuerdo sefialado en

el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha seis de octubre del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, con el correo electrénico de fecha veintidés de
septiembre de dos mil veinte, y archivo adjunto; documentos de mérito, remitidos a
través del correo electrénico institucional, mediante los cuales realizé6 diversas
manifestaciones y rindi6 alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado; por
lo tanto, al haberse remitido dicho correo electrénico en la fecha antes referida, se
considerdé que se hizo de manera oportuna; y en lo que respecta a la recurrente, en
virtud que no realizé6 manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental
alguna que asi lo acredite, se declaré precluido su derecho; del analisis efectuado al
correo electronico y constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtio
que su inténoién verso en reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa; remitiendo para apoyar su dicho, diversas documentales; finalmente, en virtud
que ya se contaban con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo el estado
procesal que guardaba el presente expediente, se decreto el cierre de instruccion del
asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.
OCTAVO.- En fecha cinco de noviembre del afio que transcurre, se notificé a través de

los estrados de este Organismo Auténomo tanto a la autoridad recurrida como a la

parte recurrente, el auto descrito en el antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transpar@nci %
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal {de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Persopfales,

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiad
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de, gestic
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso 3 la igffo
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen Y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis a la solicitud realizada por la parte recurrente, el dia treinta de
julio de dos mil veinte, a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, que fuera marcada con el nimero de folio 01071720, se observa que aquél
requirio lo siguiente: “1. Numero de programas dirigidos a atender la primera
infancia (nifios y nifias recién nacidos y de hasta seis afios de edad),
implementados o administrados desde Ia dependencia a su cargo, en los ultimos
diez afios en el Estado, indicando lo siguiente: a) Nombre del programa; b)
Objetivo del programa; c) Caracteristicas del programa; d) Nomero de
beneficiarios; e) Presupuesto ejercido en el periodo fiscal correspondiente para
cada programa identificado, y f) Evaluaciones o estudios sobre los resulitados de
cada programa; 2. Reportes, informes o estudios de financiamiento para la
primera infancia que aborden: a) El nimero de beneficiarios, y b) El presupuesto
destinado a la primera infancia en el periodo fiscal correspondiente, y 3. Reportes
de los programas para empleados gubernamentales dirigidos a atender a |

primera infancia e implementados en los dltimos diez afios en el Estado.”

Al respecto, conviene precisar que la autoridad en fecha once de agosto defdos
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mil veinte, emiti6 respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparenci

recurrente en fecha tres de septiembre de dos mil veinte, interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, resultando procedente en términos de las fracciones ll, dej

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

33

Admitido el presente medio de impugnacién, se corri6 traslado a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, para efectos que dentro
del término de siete dias hébiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones I
y lll de la Ley de la Materia; siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para
tales efectos, el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia recurrida
rindi¢ alegatos de manera oportuna, advirtiéndose por una parte, la existencia del acto

reclamado, toda vez que manifesté que en fecha once de agosto del afio en curso, por

la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso con

folio 01071720, y por otra, la intencién de la autoridad de reiterar su conducta.

QUINTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el apartado que nos atafie se analizara si en el

asunto que nos ocupa se surte alguno de los supuestos de sobreseimiento.

Al respecto, el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN
PARTE, CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE
LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.”
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Del analisis y estudio pormenorizado realizado por este Organo Colegia

advierte que en la especie si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la

fraccion IV del ordinal previamente aludido, toda vez que existe una causal de

improcedencia, en razén que el ciudadano amplié su solicitud al interponer

medio de impugnacion.

En esta tesitura, conviene traer a colacién que el particular al interponer el recurso
de revisién que hoy se resuelve, sefialé que deseaba conocer lo siguiente: “1. Nimero
de programas dirigidos a atender la primera infancia (nifios y nifias recién
nacidos y de hasta seis afios de edad), implementados o administrados desde la
dependencia a su cargo, en los dltimos diez afios en el Estado, indicando lo
siguiente: a) Nombre del programa; b) Objetivo del programa; c) Caracteristicas
del programa; d) Namero de beneficiarios; e) Presupuesto ejercido en el periodo
fiscal correspondiente para cada programa identificado, y f) Evaluaciones o
estudios sobre los resultados de cada programa; 2. Reportes, informes o
estudios de financiamiento para la primera infancia que aborden: a) El nimero de
beneficiarios, y b) El presupuesto destinado a la primera infancia en el periodo
fiscal correspondiente, y 3. Reportes de los programas para empleados
gubernamentales dirigidos a atender a la primera infancia e implementados en
los ultimos diez afios en el Estado.”, y al interponer el medio de impugnaciéon que
nos atafie, intenta modificar los términos de su solicitud de acceso a la informacién,
pues requirio informacién que en un inicio no habia solicitado, a saber: 1) Reportes o
estudios de proyeccion del tamafio y/o tasa de crecimiento en el Estado de la poblacién
considerada como primera infancia (desde recién nacidos y hasta seis afios de edad),
realizados o disponibles en la dependencia a su cargo, y Il) Estudios o servicios
(educativos, de salud, derechos, u otros) destinados a la primera infancia, misma que

comprende la atencion de nifios y nifias recién nacidos y de hasta 6 afios de edad.

De esta manera, se advierte que el particular intentd hacer uso del recurso de

revision para modificar los términos de su solicitud inicial.

Sirvase de apoyo, el fallo emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en teria

Administrativa del Primer Circuito, recaido en el amparo en revisién 333/2007, /el cual

es aplicable por analogia al caso que nos ocupa, mismo que establece:

T

“EPOCA: NOVENA EPOCA
REGISTRO: 167607
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
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INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS: AISLADA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXIX, MARZO DE 2009

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: 1.80.A.136 A

PAGINA: 2887

COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

SI BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE, QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE COMO
FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES DE LA UNION, LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON AUTONOMIA LEGAL Y
CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL, ASi COMO QUE TODA LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y LOS
PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS TERMINOS QUE EN ESTA SE
SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE, EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA LEGISLACION
PREVE EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA
INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; TAMBIEN LO ES QUE
ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES DEBAN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL, PUES ELLO
CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA LEY, QUE SENALA QUE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR LOS
DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y
QUE LA OBLIGACION DE ACCESO A LA INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA
CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL
SITIO DONDE SE ENCUENTREN.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE OCTUBRE D
2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA LETICIA CAMPUZAKO
GALLEGOS. PONENTE: MA. GABRIELA ROLON MONTANO. SECRETARIA: NORMA

PAOLA CERON FERNANDEZ.” —

&

De igual forma le es aplicable por analogia en su parte conducente el Criterio
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07/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual €5 comha

validado por este Pleno, el cual ha sostenido lo siguiente:

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
EXPEDIENTE: 1561/2020,

“CRITERIO 07/2011.
ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LOS RECURRENTES EN SU ¥
INCONFORMIDAD, TENDIENTES A INTRODUCIR CUESTIONES DIVE
REQUERIDAS INICIALMENTE EN LA SOLICITUD DE ACCESO,
INFUNDADAS. EL PRIMER PARRAFO PARTE IN FINE DEL ARTICULO 39 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, INDICA QUE LAS SOLICITUDES DE ACCESO DEBERAN CONTENER,
ENTRE OTRAS COSAS, NOMBRE Y DOMICILIO DEL PARTICULAR, DESCRIPCION
CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION Y LA MODALIDAD EN QUE EL
SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA, Y A SU VEZ EL NUMERAL 45 DE
LA REFERIDA LEY, PREVE LOS SUPUESTOS NORMATIVOS EN LOS QUE EL
SOLICITANTE PODRA INTERPONER ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA NEGATIVA DE ENTREGA, NEGATIVA
FICTA, ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION, ENTRE OTROS, SIENDO QUE
DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A AMBOS PRECEPTOS, SE
DISCURRE QUE LOS ARGUMENTOS QUE LOS INCONFORMES HAGAN VALER ANTE
ESTE INSTITUTO DEBEN SER, NECESARIAMENTE, TENDIENTES A CONTROVERTIR
LA RESPUESTA DE LA UNIDAD DE ACCESO Y TENER COMO PRETENSION LA
OBTENCION DE LA INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE REQUIRIO EN LA
SOLICITUD, CONCLUYENDOSE QUE EN LOS SUPUESTOS QUE LA PARTE ACTORA
INTRODUZCA EN SU RECURSO DE INCONFORMIDAD CUESTIONES DISTINTAS A
LAS PLANTEADAS INICIALMENTE, PRETENDIENDO AMPLIAR O VARIAR LOS
TERMINOS EN QUE FORMULO LA SOLICITUD QUE DIERA ORIGEN AL MEDIO DE
IMPUGNACION INTENTADO, SE CONSIDERARAN INFUNDADAS PUESTO QUE
CONSTITUIRIAN UNA AMPLIACION A ESTA, QUE NO FORMA PARTE DE LA
DOCUMENTACION ORIGINALMENTE REQUERIDA, POR LO QUE LA AUTORIDAD NO
ESTARA OBLIGADA A PROPORCIONARLAS; POR EJEMPLO, CUANDO SE INTENTE
INTRODUCIR UN NUEVO CONTENIDO DE INFORMAGION, O UNA MODALIDAD
DISTINTA A LA PRIMERAMENTE REQUERIDA; ACEPTAR LO CONTRARIO SERIA
TANTO COMO PROCEDER AL ANALISIS DEL ACTO RECLAMADO A LA LUZ DE
MANIFESTACIONES QUE NO FUERON DEL CONOCIMIENTO DE LA RECURRIDA,
PRESCINDIENDO DE ESTUDIAR TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS
CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO, AUNADO A QUE SE ESTARIA
INCUMPLIENDO CON LA FINALIDAD DEL CITADO RECURSO, QUE VERSA E
CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LAS RESPUESTAS QUE LOS SUJET@S
OBLIGADOS OTORGUEN A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION,
ACORDE A LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES Y SU NECESARIA
CORRESPONDENCIA CON LO SOLICITADO.
ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 16/2011, SUJETO OBLIGADO:
LEGISLATIVO.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
EXPEDIENTE: 1564/2020.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 34/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 112/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.”

En razén de lo anterior, es importante sefialar que el recurso de raé\ nd fue
disefiado para ampliar los alcances de la solicitud de informacién v{rese/\tada
inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a %a\uf/d@ los
argumentos que no fueron hechos del conocimiento del Sujeto Obligado.

En este sentido, la fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica establece que el recurso sera sobreseido en todo

0 en parte cuando una vez admitido, aparezca alguna causal de improcedencia.

En relacién con lo anterior, el articulo 155 de la propia norma, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE CUANDO:

VI. EL RECURRENTE AMPLIE SU SOLICITUD EN EL RECURSO DE REVISION,
UNICAMENTE RESPECTO DE LOS NUEVOS CONTENIDOS.”

Asi pues, al advertirse la ampliacion de los términos de la solicitud por el
recurrente, en el escrito de interposicién del presente medio de impugnacién, se
actualiza la hipétesis de sobreseimiento establecida en la fraccién IV del numeral
156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica,
respecto a los contenidos de informacion: ‘1) Reportes o estudios de proyeccién del
tamano y/o tasa de crecimiento en el Estado de la poblacion considerada como primera
infancia (desde recién nacidos y hasta seis afios de edad), realizados o disponibles en
la dependencia a su cargo, y Il) Estudios o servicios (educativos, de salud, derechos, u
otros) destinados a la primera infancia, misma que comprende la atencién de nifios y

nifias recién nacidos y de hasta 6 afios de edad.”

SEXTO.- Una vez establecido lo anterior, en el siguiente Considerando se analiza
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Arga que

por sus funciones y atribuciones pudiera poseer la informacién solicitada.

El Cédigo de la Adminvis’cracién Publica de Yucatan, prevé:
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“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN [LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRADZADA Y
PARAESTATAL. "/
ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA\POR EL

DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN
LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

ARTICULO 31. A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXVil.- EFECTUAR LAS EROGACIONES CONFORME A LAS MINISTRACIONES
AUTORIZADAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EJERCER EL CONTROL
PRESUPUESTAL, REGULAR EL GASTO PUBLICO Y EVALUAR EL EJERCICIO DE LOS
EGRESOS;

33

Asi también, el Reglamento del Codigo de la Administracién Publica de Yucatan,

determina:

TiTuLo M
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

S
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DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTUR

lll. SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS:
C) DIRECCION DE SERVICIOS INTERNOS.

ARTICULO 64 QUATER. AL DIRECTOR DE SERVICIOS INTERNOS LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XVIL. DIRIGIR Y COORDINAR EL REGISTRO CONTABLE, AFECTACION Y CONTROL DE
LOS RECURSOS AUTORIZADOS EN EL EJERCICIO FISCAL ANUAL DE LA
SECRETARIA;

XVIil. COADYUVAR EN LA INTEGRACION DEL ANTEPROYEGTO DE PRESUPUESTO
ANUAL DE LA SECRETARIA;

%

De la interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Plblica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

e Que la Administracién Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan, como lo es la Secretaria de Administracion
y Finanzas.

e Que la Secretaria de Administracién y Finanzas, para el ejercicio sus
atribuciones, cuenta con una Subsecretaria de Administracion vy Recursos
Humanos, la cual, a su vez, estd conformada por diversas direcciones entre las
cuales se encuentra la Direccién de Servicios Internos.

¢ Que la Direccién de Servicios Internos, le corresponde dirigir y coordinar el
registro contable, afectacion y control de los recursos autorizados en el ejercicio

fiscal anual de la secretaria; y coadyuvar en la integracion del anteproyecto de //

presupuesto anual de la secretaria;

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion al contenido de informacion:
“1. Numero de programas dirigidos a atender Ia primera inf:

recién nacidos y de hasta seis afios de edad), implementados o admini$trados

11




RECURSO/MDE REVISION,

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
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desde la dependenc:a a su cargo, en los dltimos diez afios en_el Estado,

~

informes o estudios de financiamiento para la primera infancia que aborden: a) El
numero de beneficiarios, y b) El presupuesto destinado a la primera infancia en el
periodo fiscal correspondiente, y 3. Reportes de los programas para empleados
gubernamentales dirigidos a atender a la primera infancia e implementados en
los uditimos diez afios en el Estado.”. se desprende que el Area que resulta
competente para poseerla en sus archivos, es: la Subsecretaria de Administracién y
Recursos Humanos, a través de la Direccién de Servicios Internos; esto es asi,
pues corresponde a esta, dirigir y coordinar el registro contable, afectacién y control de
los recursos autorizados en el‘ejercicio fiscal anual de la Secretaria; y coadyuvar en la
integracion del anteproyecto de presupuesto anual de la Secretaria; por lo que, en caso
de haberse establecido algtin programa que atienda o beneficie a la primera infancia,
resulta incuestionable que es el area que pudiera resguardar en sus archivos la

informacién solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
la informacién que desea conocer la parte solicitante, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta de la Secretaria de Administracién y Finanzas,

para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 01071720.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno
que en su caso proceda de las solicitudes, a las dreas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramzie/

de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes

poseer la informacién, en la especie, la Subsecretaria de Administracion vy Re

Humanos, a través de la Direccion de Servicios Internos.

En tal sentido, a fin de conocer la informacién puesta a dispogicion del
particular y de analizar si los agravios vertidos por la parte recurrentg resultan
procedentes o no, esta autoridad consulté a través del portal de la Plataforma

12
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Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta que fuera/hecha de su

conocimiento, recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 01071720,

Subsecretaria de Administracién y Recursos Humanos, quien procedié a informar lo

113

siguiente: “...Con fundamento (sic) el articulo 64 Quater fracciones XVl y XVIII del
Reglamento del Cédigo de la Administracion Pdblica de Yucatan, y una vez realizada
una busqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos pertenecientes a
la Direccién de Servicios Internos, me permito informar dentro de los programas
presupuestarios a cargo de la Secretaria de Administracién y Finanzas no se localizé
alguno enfocado en la atencion de la primera infancia, ya que no forma parte de las
atribuciones conferidas a esta Secretaria por el articulo 31 del Cédigo de Ia
Administracion Publica de Yucatan. Ahora bien, en aras de la transparencia le
comunico que la informacién de los programas presupuestarios a cargo de la
Secretaria se encuentra publicada en el tomo V Presupuesto Basado en Resultados,
del Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatén para el Ejercicio 2020, en el
siguiente link:

hitp./iwww.yucatan.gob, mx/docs/transparencia/paquete_fiscal/2020/1 5 Tomo_V.pdf.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que mediante oficio
de alegatos de fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, reiteré su dicho
manifestando que la Direccién de Servicios Internos de la Subsecretaria de
Administracién y Recursos Humanos, declaré la inexistencia respecto a que dentro de
los programas presu,ouesfarios.a cargo de la Secretaria de Administracién y Finanzas
no se localiz6 alguno enfocado en la atencién de la primera infancia, ya que no forma
parte de las atribuciones conferidas a esta Secretaria por el articulo 31 del Codigo de la
Administracion Pablica de Yucatan, y puso a disposicion del particular en aras de

transparencia el link;/

http./www.yucatan.gob, mx/docs/transparencia/paquete_fiscal/2020/1 5 _Tomo_V.pdf,
inherente a el tomo V Presupuesto Basado en Resultados, de/ Presupuesto de Egresos
del Estado de Yucatan para el Ejercicio 2020.

Ahora bien, en lo que concierne a la declaratoria de inexi i \pportuno

precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia v Acdeso a la

Informacion Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los Sujetos Obﬁfadas de

13
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proporcionar Unicamente la informaciéon que se encuentre en su poder, situas que

previa demostracién y motivacién que efectuaren de que esta no referirse alguna de

sus facultades, competencias o funciones, o bien, que al referirse a alguna de sus

facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas por la autoridad,

debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercid, respectivamente; siendo, que

en los casos que los Sujetos Obligados procedieran a determinar la inexistencia,
en virtud que no tienen obligacion alguna de contar con la informacién, derivado
del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y no haya
elementos que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la

inexistencia de la informacién; sirvase de apoyo, el Criterio 07/17, emitido en materia

de acceso a la informacién, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que al rubro dice: “CASOS EN
LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Pero si, por el contrario, la informacidn no se encuentra en los archivos de los

Sujetos Obligados, al no_ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones,

actuaran atendiendo a lo previsto en los articulo 138 v 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, remitiendo dicha declaracién de

inexistencia al Comité de Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice
que se efectué una blsqueda exhaustiva de la informacién, y determine la
imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y motivada, las

razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistenciade la
informacion, para proceder de esa manera debera atender a lo previstd en la

legislacion que resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 181, 138 v

139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: sfendo que,

clmplimiento a §a facultad

en atencion a lo establecido en los ordinales en cita y

prevista en el ordinal 199 de la Ley General de la Materia, el Instituto
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Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos Personales,

publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintisiete de
julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el “PROCEDI
SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA DECLARACIO
DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al
siguiente:

on If

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a tod s\!g ‘areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva

de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma Y brindando

de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
¢) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la

cual confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener ios

elementos minimos gque permitan a la solicitante tener la certeza gue se empled

un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Hl) Exponga de forma

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Establecido lo anterior, y acorde a la normatividad establecida, se determina que
si resulta acertada la respuesta de fecha once de agosto de dos mil veinte,
emitida por la Secretaria de Administracién y Finanzas, toda vez que, requirié al area
competente para conocer de la informacidn, a saber, la Subsecretaria de
Administracién y Recursos Humanos a través de la Direccion de Servicios
Internos, que mediante oficio nimero SAF/SARH/DSI1000/2020 de fecha diez d “
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Finanzas no se localizé alguno enfocado en la atencién de la primera infancia, ya que

en el siguiente
http:/www.yucatan.gob, mx/docs/ransparencia/paquete_fiscal/2020/1 5 _Tomo_V.p¥{

por lo que, otorgé la debida fundamentacion v motivacién para declarar la inexistencia

de la informacién solicitada, es decir, por lo primero, efectus la cita de los preceptos
legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporcioné las razones, motivos o
circunstancias especiales que tomé en cuenta para sostener que en efecto dentro de
las atribuciones de las areas que la conforman, no existe alguna relacionada para
conocer de la informacién requerida; por lo que, al no haber elementos de conviccién
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la

informacién, esto, en atencién al Criterio 07/17, emitido en materia de acceso a ia

informacién, por el INAL, que es compartido y validado por este Organo Garante, que al
rubro dice: “CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.”

Consecuentemente, si resulta ajustada a derecho la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del particular el dia once de agosto de dos mil veinte,
mediante la cual la Secretaria de Administracién y Finanzas, declaré fundada y
motivadamente la evidente inexistencia de la informacién peticionada; por lo
tanto, no procede el agravio hecho valer por la parte recurrente Y, por ende, en el

presente asunto se Confirma la conducta del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

S
i

PRIMERO.- Se Sobresee en el presente Recurso de Revision interpuesto pd el
recurrente, solamente en lo que respecta a los contenido de informacioén 1) y i)} de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 151 fraccién | y 156 fraccién IV de lag.ey
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el

numeral 155 fraccion VII del propio ordenamiento legal, y por las razones esgrimidasen

el Considerando QUINTO de la presente definitiva.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la L : | de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la respuesta que fuera
hecha del conocimiento de la parte recurrente el once de agosto de dos
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié
que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo
previsto en el numeral 62, fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatén, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, que la notificacidon de la presente resolucion, se realice a la parte recurrente a

través del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente
determinacién, se realice a través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto
Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a
lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, que

contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y/~

framite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega/de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los astintos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus c@vid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Cumplase.

¥
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Asi lo resolvieron y firman Unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio

Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duréan, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccién XIX, 46 fraccién X, y
47, fraccion X, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y F’roteocao de Datos Personales, y Jos diverso 146y 150, de
la Ley General de Transparen ia b Acceso a la Informacigh Publica, en s s;on del dia

cinco de noviembre-de dos mil ve lnte fungiendo como Ponente el Doctor en\ Derecho

Aldrin Martin Bficefio Conrado.- 4 - === - - - oo o oo o i -----

L T
)

__——" DR.ALPRIN MARTIN BRIGENO CONRADO
s FOMIS!OU RESIDENTE

ON DURAN

/ CFMK/MACF/HNM.




