L)
N ".. Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica
l n al y Proteccion de Datos Personales
Urgsnsmo PGbico Autanams

yeakin
RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1579/2020.

Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 01106720.- -
ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha siete de agosto de dos mil veinte, se present6 una so d/ante la
Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Yucatan, en la cual se requiri6:

“SOBRE LAS AFIRMACIONES REALIZADAS POR LA PRESIDENTA DEL COMITE
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN, DURANTE LA QUINTA SESION
ORDINARIA DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOLICITO LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1. NOMBRE DE LOS 44 AYUNTAMIENTOS QUE HAN
RESPONDIDO A LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE SE LES HICIERA, SOBRE
LA IDENTIFICACION O NO, DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES QUE
FORMAN PARTE DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE
SUBSIDIOS O AYUDAS DENOMINADO SEGURO DE DESEMPLEO, Y 2. NOMBRE
DE LOS 17 AYUNTAMIENTOS QUE AFIRMARON HABER IDENTIFICADO A
PERSONAL MUNICIPAL QUE FORMA PARTE DEL PADRON DE BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS O AYUDAS DENOMINADO SEGURO DE
DESEMPLEO.

EN LO CORRESPONDIENTE A LAS AFIRMACIONES RELACIONADAS CON
“SANCIONES”, SE SOLICITA LO SIGUIENTE:

1.NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS QUE RETIRARON DE SUS CARGOS A 4
PERSONAS.

2.NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS QUE SUSPENDIERON DE SUS CARGOS A 6
PERSONAS.

3.NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS QUE ABRIERON EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS EN CONTRA DE 16 PERSONAS, RESOLVIENDO
AMONESTACIONES.

4.NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS QUE LLEVARON A CABO PROCEDIMIENTOS EN
CONTRA DE 2 PERSONAS, CON BASE EN LOS CODIGOS DE ETICA.

5.NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES DE
RESOLVER LAS DILIGENCIAS EN CONTRA DE 18 PERSONAS.

CABE PRECISAR QUE LA INFORMACION SOLICITADA, ES INFORMACIO
PUBLICA, TODA VEZ QUE NO SE ACTUALIZA NINGUN
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCI RESERVADA, A L
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QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 113 Y 116 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TODA VEZ QU
UNICAMENTE SE ESTA PIDIENDO EL NOMBRE DE MUNICIPIOS Y NO DATQ
CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.”

SEGUNDO.- El dia veitniuno de agosto del presente afio, la Secretafit

Sistema Estatal Anticorrupciéon de Yucatan, hizo del conocimiento de la parte~returrente, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta mediante la cual determiné

sustancialmente lo siguiente:
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TERCERO. - En fecha nueve de septiembre del afio que transcurre, el ciudadano interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Yucatan, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 82 PARRAFO PRIMERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EL ARTICULO 143 FRACCION | DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EJERCIENDO MI
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, INTERPONGO EL
PRESENTE RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION NOTIFICADA COMO RESPUESTA A MI SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 01106720, TODA VEZ QUE
EL SUJETO OBLIGADO MANIFIESTA QUE, DE ACUERDO A LAS CAUSALES VI, IX,
X Y XI DEL ARTICULO 113 LA LEY GENERAL ANTES CITADA, LA INFORMACIO
REQUERIDA A TRAVES DE Ml SOLICITUD DE ACCESO CORRESPONDE
INFORMACION RESERVADA...

SOLICITO AMABLEMENTE AL H. INSTITUTO, PROCEDA C
CORRESPONDA, EN RAZON DE QUE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACIPN
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COMO RESERVADA REALIZADA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN NO RECAE EN LOS PRECEPTOS
LEGALES ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE.”

CUARTO. - Por auto emitido el dia diez de septiembre del afio en curso, se designé gomo
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado, pdra la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocuy

de la informacién, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de
Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccion | de la propia norma, aunado a que no se actualiz
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en
el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a
las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién
respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de
igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- El dia dieciocho de septiembre del presente afio, se notificé al particular por
medio de los estrados de este Organismo Auténomo, el acuerdo resefiado en el
antecedente que se antepone; en cuanto al Sujeto Obligado la notificacion se realizd por

correo electréncio el veintiuno del citado mes y afo.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEAY), por una parte, con el correo electrénico de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veinte, y archivo adjunto en formato .pdf denominado
‘ALEGATOS Y PRUEBAS EXP. 1579-2020", remitido a través del correo electréni
Institucional; y por otra, con el oficio nimero SESEAY/UT/058/2020, de fecha veintioch¢/de
septiembre de dos mil veinte, y documentales adjuntas; documentos de mérito remftidos
por el Sujeto Obligado a la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia treinta de septfembre
de dos mil veinte, mediante los cuales realizé diversas manifestaciones gatos

con motivo del recurso de revision al rubro citado; asimismo, en lo que respgcta al
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RECURSO DE REWSION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE YUCA

TRANSPARENCIA de la SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA | E
ANTICORRUPCION (SESEAY), para que dentro del término de los CINCO DiA
siguientes al de la notificacion del presente acuerdo, precisare lo siguiente: 1) ;Cuéntos
expedientes se encuentran formados con motivo de la informacién solicitada? y ;Cuél es el
numero que identifica a cada uno? 2) al dia de hoy ;En qué etapa procesal se encuentra
cada uno de los expedientes formados con motivo de la informacién solicitada?; y
finaimente, 3) con motivo de los diversos procedimientos que se estan llevando en razon
de la solicitud de acceso que nos ocupa ¢se ha realizado el retiro de cargos a personal de
los Ayuntamientos, o en su caso, la suspensién de cargos al personal de los
Ayuntamientos?; lo anterior, bajo el apercibimiento que en caso de no cumplir con el
requerimiento, se acordara conforme a derecho correspondiera; y por otra, se determiné
ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién 1579/2020, por un periodo de veinte
dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo
ordinario con la que se cuenta para resolver el presente asunto, esto es, a partir del

dieciocho de noviembre de dos mil veinte.

OCTAVO.- El diecisiete de noviembre del presente afio, se notificé al particular por medio
de los estrados de este Organismo Auténomo, el acuerdo resefiado en el antecedente
SEPTIMO; en cuanto al Sujeto Obligado la notificacion se realizo por correo electréncio el

propio dia.

NOVENO.- Por auto de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte se tuvo por presentado

al Sujeto Obligado, con el correo electronico de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, y archivo adjunto en formato .pdf denominado “Contestacion Requerimiento Exp.1579-
2020, remitido a través del correo electrénico Institucional, con motivo del proveido emitido en
el presente expediente en fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte; y toda vez que
notificacién del acuerdo de referencia se efectué mediante correo electronico a la autoridag/en
g del

dieciocho al veinticuatro de noviembre de dos mil veinte; por lo tanto, al haber remitigo las

misma fecha, por lo que el término que le fuere concedido para tales efectos corri

constancias referidas, en la fecha antes sefalada, se considefd que lo hizo de njanera
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 1579/2020.

oportuna; ahora bien, mediante el proveido de referencia, se insté a la autoridad responsable
para efectos que precisara informacién relativa a la solicitud de acceso que nos ocupa; siendo

el caso, que a fin de solventar el requerimiento remitié el correo electrénico antes afudido
lo que se coligié que el Sujeto Obligado, dio cumplimiento a lo ordenado mediante el auto de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte; finalmente, en virtud que ya se contaban con
los elementos suficientes para resolver, y atendiendo el estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decreté el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Plepb
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habile siguie

al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMO.- En fecha once de diciembre del afio en curso, se notificé a través de los
estrados de este Organismo Auténomo a las partes, el auto descrito en el antecedente
NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién
reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la

Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revigion
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segfin lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Accesp a la

Informacion Publica.
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CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud que realizara la parte recurrente el dia siete

Estatal Anticorrupcion de Yucatén, durante la quinta sesién ordinaria del Coniité de
Participacién Ciudadana, solicito la siguiente informacién: 1. Nombre de los 44
Ayuntamientos que han respondido a la solicitud de informacién que se les hiciera, sobre la
identificacion o no, de servidores publicos municipales que forman parte del Padrén de
Beneficiarios del Programa de subsidios o ayudas denominado Seguro de Desempleo, y 2.
Nombre de los 17 Ayuntamientos que afirmaron haber identificado a personal municipal
que forma parte del Padrén de Beneficiarios del Programa de subsidios o ayudas
denominado Seguro de Desempleo. En lo correspondiente a las afirmaciones relacionadas
con “sanciones”, se solicita lo siguiente:

1.Nombre de los municipios que retiraron de sus cargos a 4 personas.

2.Nombre de los municipios que suspendieron de sus cargos a 6 personas.

3.Nombre de los municipios que abrieron expedientes administrativos en contra de 16
personas, resolviendo amonestaciones.

4.Nombre de los municipios que llevaron a cabo procedimientos en contra de 2 personas,
con base en los Cédigos de Etica.

5.Nombre de los municipios que se encuentran pendientes de resolver las diligencias en
contra de 18 personas.

Cabe precisar que la informacién solicitada, es informacién publica, toda vez que no se
actualiza ninguna causal de clasificacién de informacién como confidencial o reservada, a
las que se refieren los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, toda vez que Unicamente se esta pidiendo el nombre de municipios

y no datos concernientes a una persona identificada o identificable.”.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, a

fin de dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, el dia veintiuno de agosto del
aino en curso, notific6 a la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, la contestacion mediante la cual el Sujeto Obliga
procedié a clasificar la informacién; por lo que, inconforme con la conducta de la autoridAd,
la parte recurrente el dia nueve de septiembre del presente afio, interpuso el recursq de
revision que nos ocupa, contra la citada respuesta por part
resultando procedente en términos de la fraccion | del articulo 143 de la Ley Generpl de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION;

su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Titular
de la Unidad de Transparencia rindi6 alegatos, de cuyo andlisis se determina que su
intencion recay6 en reiterar su conducta.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area del sujeto

obligado que por sus funciones y atribuciones pudiera poseer la informacién solicitada.

QUINTO. - En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el asunto

que nos ocupa.

El Cédigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan, determina:

[11
aee

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

ORGANIZA E

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.
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ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE
PARAESTATALES DEBERAN OBSERVARSE LAS DISPOSI
PRESENTE CODIGO.

TRATANDOSE DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITA
FIDEICOMISOS PUBLICOS DEBERA OBSERVARSE LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CODIGO, ASi COMO LAS NORMAS QUE REGULEN SU
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

SE EXCEPTUAN DEL REGIMEN DE ESTE CODIGO, LOS ORGANISMOS
SIGUIENTES: LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, EL INSTITUTO
DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE YUCATAN Y EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.”

El Reglamento del Cédigo de la Administraciéon Publica, manifiesta:

LIBRO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

TiTULO UNICO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

CAPIiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

2o

ARTICULO 608. PARA EFECTOS DE ESTE LIBRO SE ENTENDERA POR:



¥ 13
; !
N ‘i" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

an a I p y Proteccién de Datos Personales
i

Grganssme Poliken Aganams
veahiiv

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
‘ ANTICORRUPCION DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 1579/2020.

V. ORGANO DE GOBIERNO: LA JUNTA DE GOBIERNO, 'EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION, EL COMITE TECNICO U OTRO DE NATURALEZA
ANALOGA, DE UNA ENTIDAD PARAESTATAL.

ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS
PARAESTATALES ESTARA A CARGO DE:

ENTIDADE

Il. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENT
DESIGNADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN"SU
ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO
HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O
SU EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO
EN LA PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA
LA CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE
GOBIERNO O SU EQUIVALENTE.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

ARTICULO 101 BIS.- EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES LA
INSTANCIA DE COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN
ESTATAL Y MUNICIPAL COMPETENTES EN LA PREVENCION, DETECCION Y
SANCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE
CORRUPCION, ASi COMO EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DE
RECURSOS PUBLICOS. ASi MISMO, PARTICIPARA, COLABORARA Y
ASISTIRA EN SUS FUNCIONES AL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION,
EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR LA LEY.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SE SUJETARA A LA
SIGUIENTES BASES MiNIMAS:
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l.- EL SISTEMA CONTARA CON UN COMITE COORDINADOR QU
INTEGRADO POR LOS TITULARES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO; DE LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION; DE LA SECRETARIA DEL EJECUTIVO ESTATAL
RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO; POR EL PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE YUCATAN; EL
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONAL i
COMO POR UN REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
ESTADO Y OTRO DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Il.- EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEBERA INTEGRARSE P
CINCO CIUDADANOS QUE SE HAYAN DESTACADO POR SU
CONTRIBUCION A LA TRANSPARENCIA, LA RENDICION DE CUENTAS O EL
COMBATE A LA CORRUPCION Y SERAN DESIGNADOS EN LOS TERMINOS
QUE ESTABLEZCA LA LEY.

lll.- CORRESPONDERA AL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA, EN LOS
TERMINOS QUE DETERMINE LA LEY:

A) EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE EL
ESTADO, LOS MUNICIPIOS Y ENTRE ESTOS CON LA FEDERACION.

B) EL DISENO Y PROMOCION DE POLITICAS INTEGRALES EN MATERIA DE
FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS, DE PREVENCION,
CONTROL Y DISUASION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE
CORRUPCION, EN ESPECIAL SOBRE LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN.

C) LA DETERMINACION DE LOS MECANISMOS DE SUMINISTRO,
INTERCAMBIO, SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION QUE SOBRE ESTAS MATERIAS GENEREN LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS.

D) EL ESTABLECIMIENTO DE BASES Y PRINCIPIOS PARA LA EFECTIVA
COORDINACION DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS
EN MATERIA DE FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

E) LA ELABORACION DE UN INFORME ANUAL QUE CONTENGA L
AVANCES Y RESULTADOS DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y DE fA
APLICACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS EN LA ERIA. )

10
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DERIVADO DE ESTE INFORME, PODRA EMITIR RECOMENPA
VINCULANTES A LAS AUTORIDADES, CON EL OBJETO DE QUE ADOPTEN
MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
PREVENCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION,
ASi COMO AL MEJORAMIENTO DE SU DESEMPENO Y DEL CONTROL
INTERNO. LAS  AUTORIDADES DESTINATARIAS DE
RECOMENDACIONES INFORMARAN AL COMITE SOBRE LA ATE
BRINDEN A ESTAS, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY.”

Asimismo, Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, es\

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, DE OBSERVANCIA GENERAL EN EL
ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE
COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION, PREVISTO EN EL ARTICULO 101 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y LOS HECHOS
DE CORRUPCION.

ARTICULO 2. OBJETIVOS DE LA LEY
SON OBJETIVOS DE ESTA LEY:

V. REGULAR LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION, SU COMITE COORDINADOR Y SU SECRETARIA
EJECUTIVA, ASi COMO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION ENTRE
SUS INTEGRANTES.

Vi. ESTABLECER LAS BASES, PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

ARTICULO 3. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- COMISION EJECUTIVA: LA COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

I.- COMITE COORDINADOR: EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEM
ESTATAL ANTICORRUPCION.

VI.- SECRETARIA EJECUTIVA: LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTE
ESTATAL ANTICORRUPCION.

11
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CAPITULO Ii
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
SECCION PRIMERA
OBJETO DEL SISTEMA

ARTICULO 7. OBJETO

DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION;
FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES GENERALES, POLITICAS PUBLICAS
PARA LA COORDINACION DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS
MUNICIPIOS EN ESTAS MATERIAS.

LAS POLITICAS PUBLICAS QUE ESTABLEZCAN LOS COMITES
COORDINADORES DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL
ANTICORRUPCION DEBERAN SER IMPLEMENTADOS POR TODOS LOS ENTES
PUBLICOS. LA SECRETARIA EJECUTIVA DARA SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE DICHAS POLITICAS.

ARTICULO 8. INTEGRACION DEL SISTEMA EL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION SE CONFORMARA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE
COORDINADOR Y EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

SECCION SEGUNDA
COMITE COORDINADOR

ARTICULO 10. OBJETO
EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES LA
INSTANCIA SUPERIOR DE COORDINACION DEL SISTEMA, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER, ARTICULAR Y EVALUAR LA POLITICA EN LA
MATERIA, A TRAVES DE LA DETERMINACION DE LOS PRINCIPIOS, BASES
GENERALES, POLITICAS PUBLICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
COORDINACION ENTRE LOS ENTES PUBLICOS EN LA PREVENCION
DETECCION Y SANCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS
CORRUPCION, ASi COMO EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSQS
PUBLICOS.

SECCION CUARTA
SECRETARIA EJECUTIVA

12



e ‘l" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
!n a l p y Proteccion de Datos Personales
Drgsroseng PObiico Reténomn
\Veahau
RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1579/2020.

ARTICULO 30. NATURALEZA
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES
UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, NO SECTORIZADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CON AUTONOMIA
TECNICA Y DE GESTION.

EFECTO DE PROVEERLE LA ASISTENCIA TECNICA ASi COMO LOS INSUM@S
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE SUS ATRIBUCIONES, CONFORME A
LO DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 101 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y A ESTA LEY.

ARTICULO 34. INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO

EL ORGANO DE GOBIERNO SERA LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA Y ESTARA INTEGRADO POR LOS MIEMBROS DEL
COMITE COORDINADOR Y SERA PRESIDIDO POR EL PRESIDENTE DEL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 36. ESTATUTO ORGANICO

EN EL ESTATUTO ORGANICO SE ESTABLECERAN, PARA SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO, LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA ASi COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES DE LAS DISTINTAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LO INTEGRAN.

ARTICULO 37. SECRETARIO TECNICO EL SECRETARIO TECNICO SERA
NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL ORGANO DE GOBIERNO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR EL VOTO FAVORABLE DE CINCO DE SUS
INTEGRANTES. DURARA CINCO ANOS EN SU ENCARGO Y NO PODRA SER
REELEGIDO. PARA EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, PREVIA
APROBACION DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA, EL PRESIDENTE
DEL COMITE COORDINADOR, SOMETERA A ESTE ORGANO UNA TERNA DE
PERSONAS QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO SIGUIENTE. EL SECRETARIO TECNICO, PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES, SE AUXILIARA DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO ORGANICO Y
DEL PERSONAL QUE APRUEBE EL ORGANO DE GOBIERNO, DE
CONFORMIDAD CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Por su parte, el Acuerdo ACT-OG-SESEAY/28/11/2018.02 por el que se emge el
13
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Reglamento del Mecanismo de Queja, dispone:

“ARTICULO 1. OBJETO
ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO REGULAR EL MECANISMO DE
QUEJA CON LA FINALIDAD DE EMITIR POLITICAS PUBLICAS A TRAVES DE
RECOMENDACIONES PUBLICAS, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES APLICABLES DE LA LEY. LAS MENCIONADAS POLITIC
PUBLICAS NO SERAN VINCULATORIAS NI TENDRAN
SANCIONADOR.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA EFECTOS DE LO DISPUESTO EN ESTE REGLAMENTO, ADEMAS DE
LAS DEFINICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY, SE
ENTENDERA POR:

I. DETERMINACION: EL. ACTO POR EL QUE SE DEFINE LA SITUACION DE
UN PROCESO O PROCEDIMIENTO, A TRAVES DE LA PRECISION DE SUS
TERMINOS Y EFECTOS.

. HECHOS DE CORRUPCION Y FALTAS ADMINISTRATIVAS: LAS
PREVISTAS EN LOS TiTULOS DECIMO TERCERO DEL LIBRO SEGUNDO
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN, ASi COMO LOS ACTOS Y
SUPUESTOS PREVISTOS EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN.

VI. QUEJA: LA RECLAMACION FORMULADA ANTE LA COMISION
EJECUTIVA, POR ACTOS U OMISIONES DE AUTORIDADES O SERVIDORES
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, O PARTICULARES POR LA
PRESUNTA COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS O HECHOS DE
CORRUPCION A EFECTO DE SE EMITA UNA RECOMENDACION.

Vil. RECOMENDACION: LA RESOLUCION PUBLICA EMITIDA POR EL
COMITE COORDINADOR, CUANDO DE LA INTEGRACION Y ANALISIS DEL
EXPEDIENTE DE QUEJA SE EVIDENCIE LA EXISTENCIA DE ACTOS U
OMISIONES DE AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES O
MUNICIPALES, O PARTICULARES, QUE CONSTITUYAN O PUEDAN
CONSTITUIR FALTAS ADMINISTRATIVAS O HECHOS DE CORRUPCION,
QUE TIENE POR OBJETO DIRIGIR UNA POLITICA PUBLICA QUE
ENMARQUE BUENAS PRACTICAS, EN FORMA ACTIVA O PASIVA, CON EL
FIRME PROPOSITO DE FORTALECER LA CULTURA DE INTEGRIDAD Y EL
COMPORTAMIENTO ETICO, SIN QUE ESA DETERMINAGMIN VINCULE A LAS

14
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AUTORIDADES INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ORIGINARIAS.

ARTICULO 3. FINALIDAD

AUTORIDAD COMPETENTE, MEDIANTE LA VALORACION DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA QUE SE APORTEN O, EN SU CASO, SE HAYAN OBTENIDO
MEDIANTE LA INVESTIGACION, DETERMINE LA EXISTENCIA O NO DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS O HECHOS DE CORRUPCION Y, EN SU CASO,
DIRIJA A LAS AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES O
MUNICIPALES, (o] PARTICULARES RESPONSABLES, UNA
RECOMENDACION NO VINCULANTE, PUBLICA Y DE CARACTER
INSTITUCIONAL, QUE CONTENGA UNA POLITICA PUBLICA QUE
ENMARQUE BUENAS PRACTICAS, EN FORMA ACTIVA O PASIVA, CON EL
FIRME PROPOSITO DE FORTALECER LA CULTURA DE INTEGRIDAD Y EL
COMPORTAMIENTO ETICO, SIN QUE ESA DETERMINACION VINCULE A LAS
AUTORIDADES INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES ORIGINARIAS, O BIEN, REMITA EL
EXPEDIENTE A LA INSTANCIA COMPETENTE.

ARTICULO 8. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

LAS INVESTIGACIONES Y LOS TRAMITES QUE REALICE EL PERSONAL DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA, ASi COMO LA DOCUMENTACION RECIBIDA
DE LA AUTORIDAD O EL PARTICULAR Y DE LA PARTE QUEJOSA, SE
MANEJARAN CON ABSOLUTA RESERVA DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PENULTIMO PARRAFO DE LA LEY Y LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

NO OBSTANTE, LAS RECOMENDACIONES SERAN, EN LOS TERMINOS DE
LA LEY, PUBLICAS Y DE CARACTER INSTITUCIONAL, POR LO QUE, EN
TERMINOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA PUBLICAR LOS
DATOS PERSONALES DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL
MECANISMO DE QUEJA SE DEBERA RECABAR, EN SU CASO, EN E
PRIMER ACUERDO QUE SE EXPIDA, EL CONSENTIMIENTO POR ESCRI

PARA TAL EFECTO. o

ARTICULO 13. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA

15
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TODA PERSONA PODRA PRESENTAR ANTE LA COMISION EJECUTIVA B
MANERA PERSONAL O A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, QUEJAS
RELACIONADAS CON ACTOS U OMISIONES DE AUTORIDADES O
SERVIDORES PUBLICOS DE CARACTER ESTATAL O MUNICIPAL, O
PARTICULARES, QUE CONSTITUYAN O PUEDAN CONSTITUIR FALTAS
ADMINISTRATIVAS O HECHOS DE CORRUPCION, A PARTIR DE LA
APORTACION DE INFORMACION OBJETIVA QUE PER!
SUBSTANCIACION DEL MECANISMO PREVISTO EN ESTE REGI/AM

AL INTERPONER LA QUEJA, EL QUEJOSO PODRA PROPORCIO
DATOS PERSONALES, O EN SU CASO, A FALTA DE ESTOS, LA QUEJA SE
TENDRA POR INTERPUESTA DE FORMA ANONIMA.

ARTICULO 14. SUBSTANCIACION Y RESOLUCION

LAS QUEJAS SERAN SUBSTANCIADAS POR LA COMISION EJECUTIVA, A
TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, Y RESUELTAS EN DEFINITIVA
POR EL COMITE COORDINADOR QUIEN PODRA DICTAR LAS SIGUIENTES
MEDIDAS:

ARTICULO 15. REQUISITOS DEL ESCRITO DE QUEJA

LA QUEJA DEBERA FORMULARSE POR ESCRITO IMPRESO O POR
CUALQUIER MEDIO DE COMUNICACION ELECTRONICA, ASi COMO A
TRAVES DE MEDIOS ACCESIBLES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
PARA ELLO, EL QUEJOSO O, EN SU CASO, LA COMISION EJECUTIVA,
INTEGRARA LA QUEJA CON LOS SIGUIENTES DATOS:

ARTICULO 21. CALIFICACION DE LA QUEJA
EL ESCRITO DE QUEJA PODRA SER CALIFICADO Y, EN CONSECUENCIA,
SE EMITIRA EL ACUERDO RESPECTIVO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

I. ADMISION, CUANDO SATISFAGA LOS REQUISITOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS.

fl. DESECHAMIENTO, CUANDO SEA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE O EL
QUEJOSO INCUMPLA CON LA PREVENCION O EL REQUERIMIENTO POR EL
CUAL SE SOLICITE SUBSANAR LAS IRREGULARIDADES O DEFICIENCIAS
PREVISTAS EN LA QUEJA PRESENTADA.

lll. NO COMPETENCIA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, CON ORIENTACIO
JURIDICA Y CANALIZACION.

ARTICULO 22. INFORME DE LA AUTORIDAD —
CUANDO SE ADMITA Y RADIQUE LA QUEJA SOLICITARA AYLA
AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO DE CARACTER ESTATAL| O
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~.

MUNICIPAL, O PARTICULAR SENALADO, UN INFORME POR
DEBERA CONTENER, AL MENOS, LA SIGUIENTE INFORMACION:

RITO QUE

ARTICULO 29. AUDIENCIA DE ACLARACION UNA VEZ CONCLUIDA D\
ETAPA DEL INFORME, LA COMISION EJECUTIVA, A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, CELEBRARA UNA AUDIENCIA DE ACLARACION
A FIN DE PROCURAR LA IGUALDAD Y EL DERECHO QUE TIENE LA
AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO DE CARACTER ESTATAL O
MUNICIPAL, O EL PARTICULAR SENALADO COMO PRESUNTAMENTE
RESPONSABLE, DE DEMOSTRAR QUE LE ASISTE LA RAZON
PRIVILEGIANDO EL DERECHO DE AUDIENCIA DE LAS PARTJ
EFECTO, SE LEVANTARA ACTA CIRCUNSTANCIADA
MANIFESTACIONES QUE REALICEN LAS PARTES INTERESADASY.

ARTICULO 31. PERIODO PROBATORIO
UNA VEZ RECIBIDO EL INFORME O VENCIDO EL TERMINO OTORGADO
PARA SU PRESENTACION, Y CELEBRADA LA AUDIENCIA DE
ACLARACIONES SE ABRIRA EL PERIODO PROBATORIO CUYA DURACION
SERA DE TREINTA DIAS HABILES. DICHO PLAZO PODRA SER AMPLIADO
CUANDO LA GRAVEDAD Y DIFICULTAD PARA ALLEGARSE DE PRUEBAS,
LO AMERITE.

ARTICULO 32. ELEMENTOS PROBATORIOS

LA COMISION EJECUTIVA PARA RESOLVER EL EXPEDIENTE DE QUEJA
PODRA RECABAR LOS ELEMENTOS PROBATORIOS NECESARIOS. PARA
ELLO, ADMITIRA PRUEBAS DE TODA iNDOLE Y NATURALEZA, SIEMPRE Y
CUANDO NO VAYAN EN CONTRA DEL DERECHO. DE IGUAL FORMA,
DEBERA RECABAR DE OFICIO AQUELLAS QUE PUEDAN AYUDAR A LA
ACLARACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA.

ARTICULO 33. VALORACION DE PRUEBAS
LAS PRUEBAS QUE SE PRESENTEN, TANTO POR LOS QUEJOSOS COMO
POR LA AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO DE CARACTER ESTATAL O
MUNICIPAL, O EL PARTICULAR SENALADO COMO PRESUNTAMENTE
RESPONSABLE EN LA QUEJA, O BIEN QUE LA COMISION EJECUTIVA
REQUIERA, SERAN VALORADAS EN SU CONJUNTO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO Y LOS COMISIONADOS DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS D,
LA LOGICA, DE LA EXPERIENCIA, DE LA SANA CRIiTICA Y DE [A
LEGALIDAD, A FIN DE QUE PUEDAN PRODUCIR CONVICCION SOBRE IJOS
HECHOS MATERIA DE LA QUEJA, SIN DEJAR DE ATENDER A

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO COMUNm
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ARTICULO 35. DETERMINACION

SOLICITUD DEL SECRETARIO EJECUTIVO, PODRA AMPLIAR HASTA EN
UNA OCASION POR EL MISMO PLAZO PARA LA DETERMINACION DE LOS
EXPEDIENTES DE QUEJA.

ARTIiCULO 36. PROYECTOS DE RECOMENDACION

LA SECRETARIA EJECUTIVA, UNA VEZ CONCLUIDA LA INTEGRACION DE
LA INFORMACION, CELEBRADA LA AUDIENCIA ACLARATORIA, Y
ANALIZADAS LAS PRUEBAS, ASi COMO LAS OPINIONES DEL INTEGRANTE
DE LA COMISION EJECUTIVA Y DE LA DIRECCION DE ANALISIS
PREVENCION Y POLITICAS PUBLICAS, ELABORARA UN PROYECTO DE
RECOMENDACION QUE PODRA SER DE:

De las disposiciones normativas previamente citadas y la consulta efectuada, se

desprende lo siguiente:

* Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

» Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

* Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion es un Organismo
Puablico Descentralizado del Estado, el cual cuenta con personalidad juridica,
patrimonio y 6rganos de gobierno y administracion propios.

* Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion tiene por objeto
fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos

necesarios para el desempeifio de sus atribuciones.

* Que la administracion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estat
Anticorrupcion estara a cargo del Secretario Técnico, el cual, para el mefor
desempefio de sus facultades y obligaciones, se auxiliara de las unidddes
administrativas que establezca el estatuto organico, en las gue se encugntran
diversas Direcciones como son la Direccién Juridica, la cual se conforma por un

Departamento de Recomendaciones.
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administrativas o hechos de corrupcién a efecto de se emita una recomendacion, la
cual sera substanciada por la Comision Ejecutiva, a través de la Secretaria
Ejecutiva (mediante las Unidades administrativas establecidas por ésta), y resueltas
en definitiva por el Comité Coordinador, cuyo procedimiento consta de la
presentacion de la queja, la calificacion de ésta, una vez admitida, se requerira a la
autoridad responsable rinda informe por escrito; una vez concluida la etapa del
informe, la comision ejecutiva, a través de la secretaria ejecutiva, celebrara una
audiencia de aclaracién a fin de procurar la iguaidad y el derecho que tiene la
autoridad o servidor publico de caracter estatal o municipal, o el particular sefialado
como presuntamente responsable, de demostrar que le asiste la razén, privilegiando
el derecho de audiencia de las partes. Al efecto, se levantara acta circunstanciada
de las manifestaciones que realicen las partes interesadas. Una vez recibido el
informe o vencido el término otorgado para su presentaciéon, y celebrada la
audiencia de aclaraciones se abrira el periodo probatorio cuya duraciéon sera de
treinta dias habiles. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la gravedad y dificultad
para allegarse de pruebas, lo amerite. Finalmente, concluida la integraciéon de la
informacién, celebrada la audiencia aclaratoria, y analizadas las pruebas, asi como
las opiniones del integrante de la comision ejecutiva y de la Direccién de Analisis
Prevencion y Politicas Publicas, elaborara un proyecto de recomendacion.

¢ Que se entiende por Recomendacion, la resoluciéon publica emitida por el comité
coordinador, cuando de la integracién y analisis del expediente de queja se
evidencie la existencia de actos u omisiones de autoridades o servidores publicos
estatales o municipales, o particulares, que constituyan o puedan constituir faltas
administrativas o hechos de corrupcién, que tiene por objeto dirigir una politica
publica que enmarque buenas practicas, en forma activa o pasiva, con el firme
proposito de fortalecer la cultura de integridad y el comportamiento ético, sin que

esa determinacion vincule a las autoridades integrantes del comité coordinador en el

ejercicio de sus atribuciones originarias.

En mérito de lo previamente expuesto, se desprende que el area que reslta
competente para poseer la informaciéon, es el Secretario Técnico de la Secrefaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion pues corresponde a la Secretaria Ejequtiva
sus

referida, a través de la Unidades Administrativas que para esempefio
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEM

facultades y obligaciones, establezca en su estatuto organico; por lo tanto, resulta
indiscutible que dicha area resulta competente para poseer en sus archivos la

informacion requerida por el particular.

Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

El particular present6 una solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, en la modalidad de

entrega electrénica, marcada con el folio 01106720.

En respuesta el Sujeto Obligado, con base en el oficio nimero SESEAY/DS/209/2020
de fecha diecisiete de agosto del afio en curso, proporcionado por el Secretario Técnico de
dicho Organismo, hizo del conocimiento del solicitante la reserva de la informacion

peticionada sefialé lo siguiente:

e vucscars
Secetarm e

Por lo expuasto y fundedo, se

=

RESUNL Vv &:
PRIMERO. Esldé Comité de Tranaparancis o8 Cormpetonts para conaocer ]

-y ol pr pr  ches con las B
on et PriMmean de I8 Presents reschscion. . /
i
BEGUNDO. Cun 5w how de conformiaad ¥

con loe argury P on os aeQUNDO ¥ Hroeroe, Se
= de ¥yaia por e periodo de un

afo, por actualizares ias { de (=2 -n tan Vit
IX, X y X1, dsl srticulc 113 de I Ley General de Transparencia y Accesc a o

& -n can jo diep on los critorico
Vigésimo Séptimoe,. Vigésimo octavo, Vigésimo Noveno, contenidoa en loa

Lineamisntos genesrsies en materim de Y ¥ 1 de ia
informacién. msl como pare s v e on por mnto, por
@l o No de wer ya que corntiene informeclon relutive m
hechos ¥y actos de cardcter juridios retstivos & une persona o servidor pablico.
= exstencia de un procedimieno de Y. b= o %

4 on o8, © puritae de viela de
servidores pGblicos que participan en un procesc deliberativo.

e > - aue tu p
sor o - del K. der -r lon on
ims

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular el nueve de septiembre de
dos mil veinte present6é su recurso de revisiéon, mediante el cual su inconformidad recayé
respecto de la negativa por parte del Sujeto Obligado, a suministrarle la informacion de

interés, argumentando lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 82 PARRAFO PRIMER E LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EL ARTICULO 143 FRACCION | DE LA LEY GENERAL DE
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LA INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 01106720, TODA VEZ QUE
EL SUJETO OBLIGADO MANIFIESTA QUE, DE ACUERDO A LAS CAUSALES Vi, IX,
X Y XI DEL ARTICULO 113 LA LEY GENERAL ANTES CITADA, LA INFORMACION
REQUERIDA A TRAVES DE MI SOLICITUD DE ACCESO CORRESPONDE A
INFORMACION RESERVADA...

SOLICITO AMABLEMENTE AL H. INSTITUTO, PROCEDA CONFORME A DERECHO
CORRESPONDA, EN RAZON DE QUE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
COMO RESERVADA REALIZADA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN NO RECAE EN LOS PRECEPTOS
LEGALES ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE.”

En su respuesta, la autoridad procedié a clasificar como reservada la informacion con
base en el articulo 113, fracciones Xl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Posteriormente, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, a fin de contar
con mayores elementos para mejor resolver se requirié al Titular de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan para efectos que precisare lo siguiente: 1)
¢Cuantos expedientes se encuentran formados con motivo de la informacién solicitada? y
¢Cual es el numero que identifica a cada uno? 2) al dia de hoy ¢En qué etapa procesal se
encuentra cada uno de los expedientes formados con motivo de la informacién solicitada ?;
y finalmente, 3) con motivo de los diversos procedimientos que se estan llevando en razén
de la solicitud de acceso que nos ocupa ;se ha realizado el retiro de cargos a personal de
los Ayuntamientos, o en su caso, la suspensién de cargos al personal de los
Ayuntamientos?; bajo el apercibimiento que, en caso de no cumplir con el requerimiento,
se acordaria conforme a derecho correspondiera.

En esa tesitura, a continuacion, se procedera al estudio del Gnico agravio hecho
valer por el recurrente, por ello resulta pertinente citar la normatividad correspondiente a |
clasificacion de la informacion, de la cual la Ley General de Transparencia y Acceso

Informacién, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2. SON OBJETIVOS DE ESTA LEY: et
I. DISTRIBUIR COMPETENCIAS ENTRE LOS ORGANISMOS GARANTES DE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION;
Il. ESTABLECER LAS BASES MINIMAS QUE REGIRAN LOS PROCEDINI
GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMAGION:

Vil. PROMOVER, FOMENTAR Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA TRANSPARE N EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION CIUDADANA, ASi COMO LA RENDICION DE CUENTAS, A TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS QUE GARANTICEN LA
PUBLICIDAD DE INFORMACION OPORTUNA, VERIFICABLE, COMPRENSIBLE,
ACTUALIZADA Y COMPLETA, QUE SE DIFUNDA EN LOS FORMATOS MAS ADECUADOS Y
ACCESIBLES PARA TODO EL PUBLICO Y ATENDIENDO EN TODO MOMENTO LAS
CONDICIONES SOCIALES, ECONOMICAS Y CULTURALES DE CADA REGION;

ARTICULO 4. EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE
SOLICITAR, INVESTIGAR, DIFUNDIR, BUSCAR Y RECIBIR INFORMACION. TODA LA
INFORMACION GENERADA, OBTENIDA, ADQUIRIDA, TRANSFORMADA O EN POSESION
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS ES PUBLICA Y ACCESIBLE A CUALQUIER PERSONA EN
LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLEZCAN EN LA PRESENTE LEY, EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, LA LEY
FEDERAL, LAS LEYES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA NORMATIVIDAD
APLICABLE EN SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS; SOLO PODRA SER CLASIFICADA
EXCEPCIONALMENTE COMO RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES
PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY.

ARTICULO 7. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION O LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION SE INTERPRETARAN BAJO LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE Y LA PRESENTE
LEY.

EN LA APLICACION E INTERPRETACION DE LA PRESENTE LEY DEBERA PREVALECER EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, CONFORME A LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, ASi COMO EN LAS
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS VINCULANTES QUE EMITAN LOS ORGANOS
NACIONALES E INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO
A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

I. CERTEZA: PRINCIPIO QUE OTORGA SEGURIDAD Y CERTIDUMBRE JURIDICA A LOS
PARTICULARES, EN VIRTUD DE QUE PERMITE CONOCER Si LAS ACCIONES DE LOS
ORGANISMOS GARANTES SON APEGADAS A DERECHO Y GARANTIZA QUE LOS
PROCEDIMIENTOS SEAN COMPLETAMENTE VERIFICABLES, FIDEDIGNOS Y CONFIABLES;

V. LEGALIDAD: OBLIGACION DE LOS ORGANISMOS GARANTES DE AJUSTAR SU
ACTUACION, QUE FUNDE Y MOTIVE SUS RESOLUCIONES Y ACTOS EN LAS NORMA
APLICABLES; ' ’
VI. MAXIMA PUBLICIDAD: TODA LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJET
OBLIGADOS SERA PUBLICA, COMPLETA, OPORTUNA Y ACCESIBLE, SUJETA A U
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CLARO REGIMEN DE EXCEPCIONES QUE DEBERAN ESTAR DEFINIDAS Y SER AJ

LEGITIMAS Y ESTRICTAMENTE NECESARIAS EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA;

ARTICULO 44. CADA COMITE DE TRANSPARENCIA TENDRA LAS SIGUIENTES
FUNCIONES:

ll. CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LAS DETERMINACIONES, QUE
AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA, CLASIFICACION DE LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA O DE INCOMPETENCIA REALICEN LO
LAS AREAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 100. LA CLASIFICACION ES EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL EL SUJETO
OBLIGADO DETERMINA QUE LA INFORMACION EN SU PODER ACTUALIZA ALGUNO DE
LOS SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL PRESENTE TiTULO.

LOS SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN LAS LEYES
DEBERAN SER ACORDES CON LAS BASES, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES
ESTABLECIDOS EN ESTA LEY Y, EN NINGUN CASO, PODRAN CONTRAVENIRLA.

LOS TITULARES DE LAS AREAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN LOS
RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN ESTA LEY, LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULO 103. EN LOS CASOS EN QUE SE NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION, POR
ACTUALIZARSE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE CLASIFICACION, EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEBERA CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LA DECISION.

PARA MOTIVAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y LA AMPLIACION DEL PLAZO
DE RESERVA, SE DEBERAN SENALAR LAS RAZONES, MOTIVOS O CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES QUE LLEVARON AL SUJETO OBLIGADO A CONCLUIR QUE EL CASO
PARTICULAR SE AJUSTA AL SUPUESTO PREVISTO POR LA NORMA LEGAL INVOCADA
COMO FUNDAMENTO. ADEMAS, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA, EN TODO MOMENTO,
APLICAR UNA PRUEBA DE DANO. TRATANDOSE DE AQUELLA INFORMACION QUE
ACTUALICE LOS SUPUESTOS DE CLASIFICACION, DEBERA SENALARSE EL PLAZO AL
QUE ESTARA SUJETO LA RESERVA.

ARTICULO 104. EN LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO, EL SUJETO OBLIGADO
DEBERA JUSTIFICAR QUE:

I. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO O
A LA SEGURIDAD NACIONAL;

Il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y

Ill. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA
EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO.

ARTICULO 105. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE MANE
RESTRICTIVA Y LIMITADA, LAS EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A
INFORMACION PREVISTA EN EL PRESENTE TiTULO Y DEBERAN AC
PROCEDENCIA.
LA CARGA DE LA PRUEBA PARA JUSTIFICAR TODA NEGATIVA DE ACCESO A [A
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INFORMACION, POR ACTUALIZARSE CUALQUIERA DE LOS SUPUESTOS DE RESERVA
PREVISTOS, CORRESPONDERA A LOS SUJETOS OBLIGADOS.
ARTICULO 106. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SE LLEVARA A CABO EN EL
MOMENTO EN QUE:

I. SE RECIBA UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION;

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 108. LOS SUJETOS OBLIGADOS NO PODRAN EMITIR ACUERPOS DE
CARACTER GENERAL NI PARTICULAR QUE CLASIFIQUEN DOCUMENTOS O
INFORMACION COMO RESERVADA. LA CLASIFICACION PODRA ESTABLECERSE DE
MANERA PARCIAL O TOTAL DE ACUERDO AL CONTENIDO DE LA INFORMACION DEL
DOCUMENTO Y DEBERA ESTAR ACORDE CON LA ACTUALIZACION DE LOS SUPUESTOS
DEFINIDOS EN EL PRESENTE TITULO COMO INFORMACION CLASIFICADA. EN NINGUN
CASO SE PODRAN CLASIFICAR DOCUMENTOS ANTES DE QUE SE GENERE LA
INFORMACION.

LA CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA SE REALIZARA CONFORME A UN
ANALISIS CASO POR CASO, MEDIANTE LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO.
ARTICULO 109. LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE EMITA EL SISTEMA NACIONAL EN
MATERIA DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL Y,
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, SERAN DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ARTICULO 110. LOS DOCUMENTOS CLASIFICADOS SERAN DEBIDAMENTE CUSTODIADOS
Y CONSERVADOS, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES Y, EN SU
CASO, A LOS LINEAMIENTOS QUE EXPIDA EL SISTEMA NACIONAL.

ARTICULO 111. CUANDO UN DOCUMENTO CONTENGA PARTES O SECCIONES
RESERVADAS O CONFIDENCIALES, LOS SUJETOS OBLIGADOS, PARA EFECTOS DE
ATENDER UNA SOLICITUD DE INFORMACION, DEBERAN ELABORAR UNA VERSION
PUBLICA EN LA QUE SE TESTEN LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS, INDICANDO
SU CONTENIDO DE MANERA GENERICA Y FUNDANDO Y MOTIVANDO SU CLASIFICACION.

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CONSIDEREN QUE LOS
DOCUMENTOS O LA INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE SUJETARA A LO
SIGUIENTE:

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL QUE FUNDE Y
MOTIVE LA CLASIFICACION AL COMITE DE TRANSPARENCIA, MISMO QUE DEBERA
RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;

B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL ACCESO A
LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA INFORMACION.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA INFORMACION QUE EST
EN PODER DEL AREA CORRESPONDIENTE, DE LA CUAL SE HAYA SOLICITADO s
CLASIFICACION. LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA .
AL INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD QUE ESTABLECE
ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.
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verificable, comprensible, actualizada y completa, en los formatos accesibles para todo

publico.

Asimismo, se establece que el derecho de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacién, y debe interpretarse bajo
los principios de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados
internacionales.

En dicha normativa se indica que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, es publica y accesible a cualquier

persona, salvo algunas excepciones a causa de la calificacion.

Ahora bien, los Organismos garantes, conforme a la normativa en comento deberan
regir su comportamiento de acuerdo a los principios de certeza, legalidad y maxima

publicidad.

Es obligaciéon de los Organismos Garantes ajustar su actuacién, que funde y motive
sus resoluciones y actos en las normas aplicables; y, por ultimo, debera regir su
funcionamiento en virtud de que toda la informaciéon en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una

sociedad democratica.

Establecido lo anterior, se debe sefalar que, en tanto a la clasificacion de la
informacion, esta es una excepcion al derecho de acceso a la informacion, pues se trata de
un proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién que obra en
su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, misma qu

debe aplicarse de manera restrictiva y limitada, debiendo acreditar su procedencia.
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clasificacion de la informacion, se debe justificar que:

* La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico a la seguridad nacional.

* El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

* La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En todo momento, corresponde al sujeto obligado realizar un analisis caso por caso a fin
de justificar la negativa de acceso a la informacion cuando se reciba una solicitud de acceso a
la informacion, mediante resolucién de autoridad competente o en su caso, determinar que se
generen versiones publicas para dar atencion a las obligaciones de transparencia prevista en la
Ley General de la Materia.

La normativa en comento, establece que no podra emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacién como reservada, por lo que en ningun
caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

Asimismo, se establece que los documentos clasificados seran debidamente custodiados y
conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables sin que esto sea en demerito que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

En concatenacién con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“ARTICULO 6. ACCESO EFECTIVO A LA INFORMACION

EL ESTADO GARANTIZARA EL EFECTIVO ACCESO DE TO SONA A LA
INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER ENTIDAD, AUTORIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS
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AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS; ASi CQMO
DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO/DEL £8TADD Y

LOS MUNICIPIOS.
ARTICULO 54. OBJETO

LOS COMITES DE TRANSPARENCIA TIENEN POR OBJETO GARANTIZAR QUE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE GENERACION DE LA
INFORMACION, CLASIFICACION O DESCLASIFICACION, Y DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, ASi COMO EN LAS DETERMINACIONES DE
AMPLIACION DE RESPUESTA, SE APEGUEN A LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY Y A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 55. FUNCIONES

LOS COMITES DE TRANSPARENCIA, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA LEY,
TENDRAN LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL,
ASi COMO LA DE IDENTIFICAR LAS OBLIGACIONES QUE LE CORRESPONDE CUMPLIR AL
SUJETO OBLIGADO Y LAS AREAS RESPONSABLES ESPECIFICAMENTE DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION.

ARTICULO 78. CLASIFICACION

LA CLASIFICACION ES EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL EL SUJETO OBLIGADO
DETERMINA QUE LA INFORMACION EN SU PODER SE ENCUENTRA EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD. PARA TAL EFECTO, LOS TITULARES
DE LAS AREAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN LOS RESPONSABLES DE
REALIZAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION, CON BASE EN LAS DISPOSICIONES
Y EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL TiTULO SEXTO DE LA LEY GENERAL Y LOS
LINEAMIENTOS GENERALES QUE EMITA EL SISTEMA NACIONAL.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES
ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TiTULO
SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS HABILES.

ARTICULO 80. PRESENTACION DE LA SOLICITUD
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LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA DEBE PRESENTARSE ANTE LA UNJDAE
TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.

CUANDO SE PRESENTE UNA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ANTE UN AREA
DISTINTA A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, EL TITULAR DE
DICHA AREA LA REMITIRA A LA UNIDAD RESPECTIVA Y LO NOTIFICARA. AL
SOLICITANTE, DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES A SU RECEPCION.

informacion, clasificacion o desclasificacion y declaracion de inexistencia de la information, asi
como en las determinaciones de ampliaciones de respuesta, se apeguen a los principios de la
Ley y demas ordenamientos aplicables.

Las funciones del Comité de Transparencia estan establecidas en el articulo 44 de la Ley
General, asi como identificar las obligaciones que le corresponden cumplir al sujeto obligado y

a las areas responsables.

Respecto a la clasificacion, la norma la define como el proceso mediante el cual el Sujeto
Obligado determina que la informacién en su poder se encuentra en alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, para tal efecto, los titulares de las areas de los sujetos obligados

seran los responsables de realizar la clasificacion de la informacién.

La Ley local a través de los articulos 63 y 78, prevé que la clasificacion de la
informacién se rige con base en lo establecido en la Ley general, considerando tanto los
principios como los casos de excepcion previstos en la misma.

El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

establece que se podra clasificar como reservada aquella informacion cuya publicacion:

> Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional
y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

> Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

> Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, except
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de le

humanidad de conformidad con el derecho internacional'_
» Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con
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politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pa
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
los sujetos obligados del sector publico federal;

> Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona {is ’

> Obstruya las actividades de verificacion, inspecciéon y auditoria relg
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

> Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

> La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada,;

> Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

» Afecte los derechos del debido proceso;

> Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;

> Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

» Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Asi las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién
de la prueba de dafio. Asimismo, no podra invocarse el caracter de reservado, de
conformidad al numeral 115 de la norma General, cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de la humanidad, o se trate de informacién relacionada con

actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables.

Una vez precisado lo anterior, a continuacién, el Pleno de este Instituto estim
necesario hacer un andlisis respecto de las causales invocadas por el Sujeto Obligado /al
reservar la informacion del interés del ciudadano, siendo estas las fracciones VI, IX, X y XI
del articulo 113 de la Ley General de la Materia.
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El articulo 113, en sus fracciones VI, IX, y X de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que se considerara

Informacién Publica, establece que se considerara como informaciéon reservada

aquélla cuya publicacion vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado.
En relaciéon con lo anterior, los Lineamientos Generales establecen lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién
de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima u
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en qu
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo seg un
tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedi'miento.
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivag que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. ER estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucion en versién publica, testamdo la

informacioén clasificada.

A continuacién, se procedera a exponer sobre los nombres de los Ayunta

solicitados por el recurrente.

al requerimiento que el Comisionado Ponente le realizare por acuerdo de
de noviembre del afio en curso, se desprende que manifestd lo siguiente: “...
se encuentra formada en un expediente, registrado bajo el folio numero
009/SESEAY/DJ/MQ/2020, cabe resaltar que: en relacién al expediente, actualmente se
estan efectuando diversas diligencias de investigacién es importante destacar que con
independencia del procedimiento de queja que se inicié al interior de esta Secretaria
Ejecutiva, diversos Ayuntamientos que atendieron nuestra solicitud de colaboracién nos
informaron que en ejercicio de la autonomia de la que gozan; iniciaron procedimientos
respecto a los trabajadores que laboran en su administracién... es asi que, conforme a lo
informado por los Ayuntamientos del Estado de Yucatén, si se realizaron retiros y
suspension de cargos a personal de los diversos Municipios que atendieron a la solicitud
de colaboracién, sin embargo no contamos con informacién, ni documentacion que acredite
la tramitacién de los procedimientos llevados al interior de los municipios, respecto
servidores publicos que indebidamente solicitaron el apoyo econémico denominado

Programa Seguro de Desempleo...”.

En este sentido, atendiendo a que no toda la informacion pudiera ser reservada y en
vitud que en el presente asunto no sélo se trata de nombres de municipios, sino que
también la informacién es de dominio publico por referirse a una entidad administrativa que

puede agrupar una sola localidad o varias, puede hacer referencia a una ciudad o un

pueblo. El municipio estd compuesto por un territorio claramente definido por un término
municipal de limites fijados y la poblacion que lo habita regulada juridicamente por

instrumentos estadisticos como el padrén municipal y mecanismos que otorgan derechos.

Se afirma lo anterior, pues el dar a conocer los nombres de los municipios respecfo a
los contenidos de informacion solicitados en nada revelaria los procedimientos qu¢ se

encuentren activos ni afectaria la correspondiente investi
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procedimiento de queja, por lo tanto, la clasificaciéon realizada por la autoridad no resulta
acertada, pues en la especie, no se actualiza ninguna de las hipotesis previstas en la Ley
General de la Materia, para la reserva de la informacién, pues su proceder debi6é consistir

en entregar los nombres de los municipios; consecuentemente, el agravio hecho va

el ciudadano si resulta fundado.

Por lo tanto, no resulta ajustado a derecho el proceder de la autoridad, ya que |
informacién que desea obtener el ciudadano no es objeto de reserva, debe darse s

acceso al particular, y, por ende, desclasificar su reserva.

SEPTIMO. - En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente Rev
efectuada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de
le instruye para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo

e Requiera de nueva cuenta al Comité de Transparencia, a fin que: a)
desclasifique la informaciéon concerniente a: “...7.Nombre de los municipios que
retiraron de sus cargos a 4 personas, 2.Nombre de los municipios que suspendieron
de sus cargos a 6 personas., 3.Nombre de los municipios que abrieron expedientes
administrativos en contra de 16 personas, resolviendo amonestaciones, 4.Nombre de
los municipios que llevaron a cabo procedimientos en contra de 2 personas, con base
en los Cédigos de Etica, 5. Nombre de los municipios que se encuentran pendientes
de resolver las diligencias en contra de 18 personas”, e instruya al Secretario Técnico
y efectle su entrega al ciudadano, atendiendo a la modalidad de reproduccion
inicialmente requerida.

* Notifique todo lo anterior al particular, atento el estado procesal que guarda la
solicitud de acceso que nos ocupa y los problemas que actualmente presenta la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través del correo electronico que el
ciudadano designé en su solicitud de acceso, y remita a este Cuerpo Colegiado,
todas las documentales que acrediten lo anterior a fin de dar cumplimiento a la

presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion Iil, de la Ley Gengral de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la reserva de la informacion
realizada por parte del sujeto obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término n6 mayor de DIE
dias habiles contados a partir de la notificacién, e informe a este Instituto las acciones
implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera
conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |z

Informacion Publica.

articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié6 que el recurrente designo
correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucion que
nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de
conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado
de Yucatan, se realice la notificacién de la determinaciéon en cuestién por el medio
designado por el mismo para tales fines.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado por aquél al
Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitari
generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el
Acuerdo Administrativo del Pleno. del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ¢ la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los lineamigntos

temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via qorreo
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electrénico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas

ante la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefo
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza la
designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la
conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria Eugenia
Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la informacion, la
proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del
funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las
actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho

de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial, con

fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccion X, del Reglamento

KAPTIJAPC/HNM
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