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i

Mérida, Yucatan, a diecinueve de noviembre de dos mil veinte. - - ----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el ciudadano cogtra la
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, récaida a la SO|I itud
de acceso marcada con el folio 01150320, - - - - - - - - - - ------- e -'- --

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia dieciocho de agosto de dos mil veinte, el particular preé
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayunta

Muna, Yucatan, marcada con el folio 01150320, en la cual se requirio:

“SOLICITO EL OFICIO U OFICIOS DE RECEPCION POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO
(SIC) EN LOS QUE SE ENCUENTREN LOS PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA
ENTREGA DE LAMINAS, LAMINAS DE ZINC O SIMILARES. QUE SE ESPECIFIQUE LA
CANTIDAD TOTAL RECIBIDA, ASIMISMO, EL DOCUMENTO QUE CONTENGA EL
PADRON DE BENEFICIARIOS DE LOS MISMOS Y LA CANTIDAD ENTREGADA A
CADA UNO DE ELLOS. FINALMENTE LA EVIDENCIA QUE COMPRUEBE LA ENTREGA
DE DICHOS RECURSOS (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha quince de septiembre del presente afio, el ciudadano interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Muna,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 01150320, manifestando

sustancialmente lo siguiente:
“FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE MUNA”

TERCERO.- Por auto de fecha diecisiete de septiembre del afio en curso, se designé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, como Comisionado Ponente para la

sustanciacidn y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de septiembre del presente afo, se

tuvo por presentado a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente

SEGUNDO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la falta de respuestg/

recaida a la solicitud de acceso con folio 01150320, realizada a la Unidad Je

Transparencia del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, y toda vez que se cumplieron/con

/

7



instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales

Organismo Publico Autdnomao

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MUNA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1594/2020.

Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,

rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes;

e igual
forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestaciéon al mismo; por otra parte, toda vez que el
ciudadano sefald correo electrdnico para oir y recibir notificaciones, se acord6 que las

mismas se efectuarian por el medio en cuestion.

QUINTO.- En fecha veintitrés de septiembre del afio que transcurre, se notific6 por

P : : /
corro electrénico tanto a la autoridad recurrida como a la parte recurrente, el acuerdo

£

SEXTO.- Por proveido de fecha trece de noviembre del afio dos mil vei i"‘te s€ tuvo por

sefalado en el antecedente que precede.

presentado al Sujeto Obligado, con el correo electronico de fecha veintiduatro /de
septiembre del presente afio y archivo adjunto, mediante el cual pretendié negar el acto
reclamado, ya que manifesté que no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa por
haberse suspendido sus actividades desde marzo hasta el quince de octubre del presente afio,
con motivo de la contingencia de la contingencia del COVID-19; asimimo, en virtud que el
término que les fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, para efectos de que rindieran alegatos y, en su caso,
remitieren las constancias que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de
informacién realizada a la Unidad de Transparencia que nos ocupa, habia fenecido, sin
que hasta la presente fecha hubieren remitido documento alguno a fin de realizar lo
anterior; por lo tanto, se declaré precluido el derecho del recurrente y de la autoridad
recurrida; en este sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes
para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente,
con fundamento en el articulo 150 fraccién V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el penultimo parrafo del diverso 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y la fraccion
XXI del ordinal 46 del Reglamento Interior de este Organo Garante, vigentes, sgz”
decret6 en este mismo acto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hIZO
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo?f?el
Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del térmiino de diez dias hab
siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.
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SEPTIMO.- En fecha diecinueve de noviembre del afio que acontece, se notificé por los
estrados de este Organismo Auténomo a la autoridad responsable y a la parte

recurrente, g:‘l auto descrito en el antecedente SEXTO.

|
|
|
|

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, |
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion )
proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informagién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover S accego a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las depenehcias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los ‘que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el apartado que nos atafie se analizara si en el

asunto que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se /
advirti6 que en fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, el ciudadano efectué un

solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Muna, Yucatan, la cual quedé registrada en la Plataforma Nacional de Transpare

con el numero de folio 01150320, en la cual peticioné: “Solicito el offcio u oficio
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recepcion por parte del Ayuntamiento en los que se encuentren los programas
relacionados con la entrega de laminas, laminas de zinc o similares. Que se
especifique la cantidad total recibida, asimismo, el documento que contenga el
padréon de beneficiarios de los mismos y la cantidad entregada a cada uno de

ellos. Finalmente la evidencia que compruebe la entrega de dichos recursos.”

Al respecto, el particular el dia quince de septiembre de dos mil veinte, interpuso
el medio de impugnacién al rubro citado, mencionando no haber recibido contestacion
de la solicitud con folio 01150320; por lo que, el presente medio de impugnacién resultd

procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte corducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintitrés de ép/e
presente afo, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayufitamig
Muna, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a traves de la
Unidad de Transparencia obligada rindi6 alegatos, mediante los cuales negé la

existencia del acto reclamado.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto el acto _impugnado (falta de
respuesta a una solicitud en el plazo previsto por la Ley) es de naturaleza negativa u
omisiva, dicho de otra forma, el ciudadano manifesté no haber tenido conocimiento de
la respuesta recaida a la solicitud que efectué ante la Unidad de Transparencia, es

evidente que la carga de la prueba para demostrar la inexistencia del acto reclamado

/

no le corresponde a la parte recurrente, sino que es a la autoridad responsable a la que/

le toca comprobar que no incurrié en éste; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicj

de la Nacion al interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo, reglamentaria de

los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicalos,
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consideré que si bien, la regla general establece que la carga de la prueba cuando la
autoridad niegue el acto reclamado en los Informes Justificados recaera al impetrante,
sin embargo, en los casos que se trate de actos negativos u omisivos, la probanza
estard a cargo de la autoridad; y toda vez que existe similitud entre los supuestos
previstos por la citada Ley y las disposiciones sefaladas en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por ende, las indicadas en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, pues ex
ambos casos: 1) los procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia de

parte (demanda de Amparo y Recurso de Revision), 2) las autoridades deben rendir '

Informe Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto
reclamado, y 3) remitir las constancias de ley que se conforman con dicho acto
antecedentes, es por ello que ante la identidad de circunstancias /entre

supuestos, se les pueda dar el mismo tratamiento.

Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia emitida por la Segunda~Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 8, del Tomo VI Parte,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al
presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso
de informes justificados en los que se niegue la existencia de un acto de naturaleza
omisiva o0 negativa, cuyo rubro establece: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”.

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en la pagina
560, del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta; Novena Epoca, cuyo rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD”.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte que el!,v-"

particular realiz6 la solicitud de acceso que nos ocupa ante la Unidad de Transparencja
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Asimismo, en cuanto al Ayuntamiento de Muna, Yucatan, de los alegatos que
remitiera a este Organismo Auténomo via correo electrénico en fecha veinticuatro de
septiembre del afio en curso, se advirti6 que por motivo de la contingencia sanitaria
derivada del COVID-19, este Sujeto Obligado tomé diversas medidas de prevencion
para reducir al maximo los focos de infeccién y con ello, proteger al personal que labora
en la Unidad de Transparencia, pues suspendié los plazos y términos en el sistema

INFOMEX, tanto para la recepcion como para el tramite de las solicitudes de acceso a\

la informacion publica y las efectuadas en ejercicio de derechos ARCO, establecidos en
las Leyes Generales de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica y de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, estableciéndgge
como dias inhabiles para la Unidad de Transparencia del propio Ayuptamig 3\ el

comprendido dentro del siguiente periodo:

e Del 20 de marzo al 30 de junio de 2020.

No obstante, lo anterior, el Cuerpo Colegiado de este Instituto tiene conocimiento
de la existencia de otros oficios que el Presidente Municipal del referido Ayuntamiento
le hizo llegar a la Direccion General Ejecutiva de este Organismo Auténomo,
informando que seguiria con la suspensiéon de dichos plazos y términos durante los

siguientes periodos:

A) Del 01 de julio al 15 de agosto 2020.

B) Del 16 de agosto al 15 de octubre 2020.

C) Del 15 de octubre al 30 de octubre 2020.

D) Del 31 de octubre al 15 de noviembre 2020.

En razén de lo expuesto, se advierte que la solicitud de acceso en cuestién aun
no se ha tenido por presentada por parte del Sujeto Obligado, por lo que, resulta
evidente que a la fecha de interposicion del recurso de revisiéon (quince de septiembre
del afio en curso), el término de diez dias habiles con el que cuentan los sujetos
obligados para dar respuesta a las solicitudes de acceso, tal y como se encuentra /
previsto en el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia/
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el cual sefiala sustancialmente lo siguientgﬁ(:

“Articulo 79. Acceso a la Informacion...se entendera que el plazo. istoen el parrgfo

primero del articulo 132 de la Ley General, para dar respuesta a la solicitud de acceso,
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no podra exci:eder de diez dias habiles...”; no ha transcurrido; esto, pues a la solicitud
de acceso que nos ocupa no se le puede computar el término legal para dar respuesta
a la misma, en virtud del ultimo periodo de suspensién de plazos por parte del Sujeto
Obligado, a la fecha de emision de la presente definitiva; por lo que, se desprende que
el acto reclamado por el particular es inexistente, toda vez que, el Sujeto Obligado no
incurrié en la falta de respuesta a la solicitud de acceso, ya que esta no ha tenido

verificativo a la fecha de interposicion del presente medio de impugnacion.

En mérito de lo anterior, se concluye que el acto reclamado por el particular'ro

se refiere a ningun supuesto de los que sefiala el articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues en el asunto que nos ocupa el

Sujeto Obligado no incurrié en la falta de respuesta, ya que el plazo para dar respuests

a la solicitud de acceso no ha empezado a computarse.

especie el supuesto previsto en el precepto legal 156 fraccion IV, y por ende,
de improcedencia dispuesta en la fraccién |l del articulo 155, ambos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que en su parte conducente
disponen:

“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE CUANDO:

ll. NO ACTUALICE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 143
DE LA PRESENTE LEY;

ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE, CUANDO,
UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 151 fraccion | y 156 fraccion IV, de la qu

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razongs
expuestas en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, se sobresee en) el
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presente eliRecurso de Revision interpuesto por el ciudadano, contra la falta de
respuesta alla solicitud de acceso con folio 01150320, por parte del Ayuntamiento de

Muna, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de
improcedencia prevista en la fraccién 1l del ordinal 155 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se\‘agvirtié
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaci\"o.‘nes
respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo
previsto en el numeral 62, fraccién |l de la Ley de Actos y Procedimientos

Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad

Publica, que la notificacion de la presente resolucién, se realice a la part

a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153; de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo
Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice a través
del correo electronico proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico,
asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte..
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparenci/a",
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el ngivevo

5360 S iy 11 PR Jiro
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales
Organismo Publico Autdnomao

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: MUNA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1594/2020.

de la conclusiéon del mandato de la Comisionada, Licenciada en Derecho Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
inforrﬁacién, la protecciéon de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y
47, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y losgdive sos 146 y 150, de
‘sesion del dia
diecinueve de noviem/bce/dé’“doa nil veinte, fungiendo cpmo Ponente el\octor en

Derecho, Carlos Ferhando Pavén Duran.- - - == - === == - o f e o e e e e e oo

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en

s e

aener—— o
. DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIO O.PRESIDENTE

(\ v

DR. CARLOS FERNANDO PAYON DURAN
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