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Mérida, Yucatan, a diecinueve de noviembre de dos mil veinte.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el partl u ’r m@na la
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, recalda a la solicitud

\\_/

de acceso a la informacién marcada con el folio 01095320.
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha seis de agosto de dos mil veinte, el particular presenté una
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Muna,
Yucatan, la cual quedo6 registrada bajo el folio nimero 01095320, en la cual requirié lo

siguiente:

“DERIVADO DE LA ENTREGA DE LOS APOYOS DEL PROGRAMA DE
SUBSIDIOS O AYUDAS DENOMINADO “SEGURO DE DESEMPLEO”, SOLICITO
LA SIGUIENTE INFORMACION:

*LISTADO DE NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE BASE,
CONFIANZA, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y ASIMILABLE A
SALARIOS DE SU MUNICIPIO, QUE SE IDENTIFICARON DENTRO DEL
PADRON DE BENEFICIARIOS. _

*CARGO, PUESTO Y SUELDO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE BASE,
CONFIANZA, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y ASIMILABLE A
SALARIOS DE SU MUNICIPIO, QUE SE IDENTIFICARON DENTRO DEL
PADRON DE BENEFICIARIOS.

*SANCIONES INTERPUESTAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE BASE,
CONFIANZA, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y ASIMILABLE A
SALARIOS DE SU MUNICIPIO, QUE SE IDENTIFICARON DENTRO DEL
PADRON DE BENEFICIARIOS.

*DOCUMENTO QUE ACREDITE LA FECHA Y TIPO DE SANCION INTERPUESTA.
ADICIONALMENTE SE SOLICITA LA SIGUIENTE INFORMACION:
*DOCUMENTACION ENVIADA POR EL MUNICIPIO A LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, AL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, AL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y A
LA COMISION EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, DEL
01 DE ABRIL DE 2020 AL 05 DE AGOSTO DE 2020.

*DOCUMENTACION RECIBIDA EN EL MUNICIPIO, EMITIDA POR
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, [EL
COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION,{ EL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION Y POR LA COMISION EJECUT SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION, DEL 01 DE ABRIL DE 2020 AL 05 DE AGOSTO DE 202
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«CODIGO DE ETICA DEL MUNICIPIO. /
*CODIGO DE CONDUCTA DEL MUNICIPIO.” (SIC). /

a &
SEGUNDO.- En fecha dieciséis de septiembre del afio en cita, el pé\rtlczﬁl/a/r a\’ravés
de la Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, % e?‘iuso recurso
de revisién en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a Ié\syl'a/itud de
acceso registrada bajo el folio numero 01095320, sefialando sustancialmente lo

siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 82 PARRAFO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EL ARTICULO 143 FRACCION VI DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EJERCIENDO MI
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, INTERPONGO EL
PRESENTE RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA FALTA DE
RESPUESTA A MI SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MARCADA CON NUMERO DE FOLIO 01095320. REALIZADA EN FECHA 06 DE
AGOSTO DE 2020, Y QUE, HABIENDO TRANSCURRIDO EL TIEMPO
ESTABLECIDO POR LEY, EL SUJETO OBLIGADO NO OTORGO RESPUESTA A
MI SOLICITUD, POR LO QUE PIDO AMABLEMENTE AL H. INSTITUTO,
PROCEDA CONFORME A DERECHO CORRESPONDA.”.

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se
designé al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado
Ponente para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién del

expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintidés de septiembre del afio
referido, se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el
Antecedente Segundo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece
el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciéon VI de la propia

norma, aunado a que no se actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de los

medios de impugnacioén establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitj
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de/los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené forrer
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita p

de dar contestaciéon al mismo.
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QUINTO.- En fechas veintitrés y veinticinco de septiembre de dos mil veinte; iante
correo electrénico y a través de los estrados de este Instituto, se notifico dla autoridad
recurrida y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en gl

antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha trece de noviembre de dos mil vg,/ée (uvo
por presentado al Sujeto Obligado con el correo electrénico de fecha vlzm(?éuatr de
septiembre del aflo en cita; asimismo, en virtud que el término concedido a\las’partes
mediante acuerdo de fecha veintidos de septiembre del afio referido, para efectos que
rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias que estimaren conducentes,
con motivo de la solicitud de informacién efectuada ante la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, registrada bajo el folio nimero 01095320, habia
fenecido, sin que hubieran remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior, se
declard precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad constrefida;
seguidamente, del analisis efectuado al correo electrénico remitido por el Sujeto
Obligado, se advirtié su intenciéon de negar el acto reclamado, ya que manifiesta que
no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa por haberse suspendido sus
actividades desde marzo hasta el quince de octubre del presente afio, con motivo de
la contingencia de la contingencia del COVID-19; finalmente, atendiendo al estado
procesal que guardaba el recurso de revisidn nos ocupa, se decretd el cierre de
instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucién
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- El dia dieciocho de noviembre del afio en curso, a través de los estrados

de este Instituto, se notificé a las partes el acuerdo resefiado en el Antecedente Sexto.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, €
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiago,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena« fa téecni

gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso

informacioén y proteccidon de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la In/formachQn
Publica y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el
acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder las
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, 0
los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilandcy'el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del a Ce\s/q/é\la
informacion publica. f//\/ !

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para Tesolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion I

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
numero 01095320, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Muna, Yucatén, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente,
consiste en: “Derivado de la entrega de los apoyos del Programa de subsidios o
ayudas denominado ‘Seguro de Desempleo’, solicito la siguiente informacién:
1.- Listado de nombres de los servidores publicos, de base, confianza,
prestacion de servicios profesionales y asimilable a salarios de su Municipio,
que se identificaron dentro del Padron de Beneficiarios; 2.- Cargo, puesto y
sueldo de los servidores publicos, de base, confianza, prestacién de servicios
profesionales y asimilables a salarios de su Municipio, que se identificaron
dentro del Padron de Beneficiarios; 3.- Sanciones interpuestas a los servidores
publicos, de base, confianza, prestacién de servicios profesionales y asimilables
a salarios de su Municipio, que se identificaron dentro del Padrén de
Beneficiarios; 4.- Documentos que acredite la fecha y tipo de sancion
/interpuesta; Adicionalmente se solicita la siguiente informacién: 5.-
Documentacién enviada por el Municipio a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion y a la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, dgl
01 de abril de 2020 al 05 de agosto de 2020; 6.- Documentacién recibida enf el
Municipio, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Siste
Anticorrupcién, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcioh, el

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién y por la
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Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, del 01 de abril de 2020 al
05 de agosto de 2020; 7.- Cédigo de Etica del Municipio y 8.- Cédigo de

Conducta del Municipio”.

Al respecto, la parte recurrente el dia dieciséis de septiembre d dosmll\flnte
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no}é/ber recibido
contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 010953207 por lo
que el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos ‘&e‘le/fraccién
VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

1

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintitrés de septiembre
de dos mil veinte, se corrié traslado al Ayuntamiento de Muna, Yucatan, para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150
fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, el Sujeto Obligado, mediante correo electréonico de fecha
veinticuatro del mes y afio en cita, rindid alegatos de los cuales se advirti6 la

existencia del acto reclamado.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el
expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que
desvirtien la existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencién de

modificar o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguienfes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la compeétencia del area qug por

sus funciones y atribuciones pudiera tenerla.
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QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis dé la p%fipidad de la

informacién aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:
“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

SE CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADC PONGAN A

DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZAD&Q/(;N LoS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,

DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

I. EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE
DEBERA INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS DE
CREACION, MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACION,
CRITERIOS, POLITICAS, ENTRE OTROS;

Vill. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION, = SENALANDO LA  PERIODICIDAD DE  DICHA
REMUNERACION;

XV. LA INFORMACION DE LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIOS, ESTIMULOS Y
APOYOS, EN EL QUE SE DEBERA INFORMAR RESPECTO DE LOS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA, DE SERVICIOS, DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL Y DE SUBSIDIO, EN LOS QUE SE DEBERA CONTENER LO
SIGUIENTE:

A) AREA;

B) DENOMINACION DEL PROGRAMA;

C) PERIODO DE VIGENCIA;

D) DISENO, OBJETIVOS Y ALCANCES;

E) METAS FISICAS;

F) POBLACION BENEFICIADA ESTIMADA;

G) MONTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO, ASI COMO LOS
CALENDARIOS DE SU PROGRAMACION PRESUPUESTAL;

H) REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE ACCESO;

I) PROCEDIMIENTO DE QUEJA O INCONFORMIDAD CIUDADANA;

J) MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD; o '

K) MECANISMOS DE EVALUACION, INFORMES DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES;
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L) INDICADORES CON NOMBRE, DEFINICION, METODO/ DE CALCLhO
UNIDAD DE MEDIDA, DIMENSION, FRECUENCIA DE MEDICION, NOMBRE DE
LAS BASES DE DATOS UTILIZADAS PARA SU CALCULO;

M) FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL;

N) ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS SOCIALES; N A

O) VINCULO A LAS REGLAS DE OPERACION O DOCUMENTO Ed /(LEN}'E
P) INFORMES PERIODICOS SOBRE LA EJECUCION Y LOS RﬁSQA’ADOS DE

LAS EVALUACIONES REALIZADAS, Y il KN‘E//

Q) PADRON DE BENEFICIARIOS MISMO QUE DEBERA CONTENER LOS
SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE LA PERSONA FiSICA O DENOMINACION
SOCIAL DE LAS PERSONAS MORALES BENEFICIARIAS, EL MONTO,

RECURSO, BENEFICIO O APOYO OTORGADO PARA CADA UNA DE ELLAS,
UNIDAD TERRITORIAL, EN SU CASO, EDAD Y SEXO;

XVIll. EL LISTADO DE SERVIDORES PUBLICOS CON SANCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS, ESPECIFICANDO LA CAUSA DE SANCION Y
LA DISPOSICION;

1

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,
y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacién publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones |, VIII, XVI y XVIII del articulo 70 de
la Ley General en cita, es la publicidad de la informacion relativa al marco juridico
aplicable al Sujeto Obligado; la remuneracién bruta y neta de todos los servidores
publicos de base y de confianza, de todas las percepciones a las que tienen derecho;
la informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos; y el listado d
servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la cau
de sancion y la disposicién; asimismo, la informacién que describe la Ley invocada Yo

es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciongs
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minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que nada
impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion qye" por
definicién legal es publica, como aquella que se encuentre vinculada a/ét?a q e por
consiguiente, es de la misma naturaleza. | /‘/
Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de:\Gé]eral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicidon de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeiio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la

informacién peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y
OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO
LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO  DEL
AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTE.
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:
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lil.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, *OS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCIOI('/\

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL S.JCF/ETA 10:

= \_~
VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

Xll.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL,
QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO /
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDI
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO L@®S
INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO.
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ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTITUIR EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL|DE
LA GESTION Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASI COMQ LA
RECEPCION Y RESOLUCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION CON
EL DESEMPENO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. CUANDO NO EXISTA
ORGANO DE CONTROL INTERNO, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS L/o CIBI%A
Y RESOLVERA EL SINDICO.

4

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE: \\_/

I.- VIGILAR, EVALUAR E INSPECCIONAR EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
Y SU CONGRUENCIA CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vil.- CONOCER E INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, QUE PUEDAN CONSTITUIR RESPONSABILIDADES, Y APLICAR
LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE LEY Y DE
RESULTAR PROCEDENTE, PRESENTAR LAS DENUNCIAS
CORRESPONDIENTES;

IX.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, este es el
Cabildo Municipal.

e Que el Cabildo Municipal tiene la facultad de nombrar a propuesta del
Presidente Municipal, al titular del Organo de Control Interno.

e Que el ayuntamiento podra constituir el Organo de Control Interno para la
supervision, evaluacién y control de la gestibn y manejo de los recursos
publicos; asi como la recepcion y resolucion de quejas y denuncias en relacion
con el desempefio de los funcionarios publicos.

e Que entre las atribuciones del Organo de Control Interno se encuentra la de:
vigilar, evaluar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruenci
con el presupuesto de egresos, conocer e investigar las conductas de
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades, y aplicar/las
sanciones que correspondan en los términos de ley y de resultar procedgnte,
presentar las denuncias correspondientes, entre otras funciones.

e Que al Sindico Municipal, cuando no exista Organo de Control Intefho le

10
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corresponde ejercer sus competencias. L

/e

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y/obligac nes’ el

ecretos,

cuidado del archivo municipal; asi también, compilar IasﬂU 087
reglamentos, circulares y ordenes, relativas a los distintos 6r anos, oficinas,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal. ™
e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar
la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de
egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados,
y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa

correspondiente, durante un plazo indicado en el punto que precede.

En meérito de lo previamente expuesto y en relacién informacién requerida en la
solicitud de acceso que nos ocupa, inherente a: “Derivado de la entrega de los
apoyos del Programa de subsidios o ayudas denominado ‘Seguro de
Desempleo’, solicito la siguiente informacién: 1.- Listado de nombres de los
servidores publicos, de base, confianza, prestacion de servicios profesionales y
asimilable a salarios de su Municipio, que se identificaron dentro del Padrén de
Beneficiarios; 2.- Cargo, puesto y sueldo de los servidores publicos, de base,
confianza, prestaciéon de servicios profesionales y asimilables a salarios de su
Municipio, que se identificaron dentro del Padrén de Beneficiarios; 3.- Sanciones
interpuestaé a los servidores publicos, de base, confianza, prestacion de
servicios profesionales y asimilables a salarios de su Municipio, que se
identificaron dentro del Padréon de Beneficiarios; 4.- Documentos que acredite la
fecha y tipo de sancion interpuesta; Adicionalmente se solicita la siguiente
informacién: 5.- Documentaciéon enviada por el Municipio a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion y a la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, del
01 de abril de 2020 al 05 de agosto de 2020; 6.- Documentaciéon recibida en el
Municipio, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Anticorrupcién, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion y por la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, del 01 de abril de 2020 al
05 de agosto de 2020; 7.- Cédigo de Etica del Municipio y 8.- Cédigo._ Je

Conducta del Municipio.”, se desprende que las areas que resultan competentes

para poseer en sus archivos la informacién, son: el Secretario Municipal, para los
puntos 7 y 8, el Tesorero Municipal, en lo que atafie a los numerales 1y 2, e

11
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Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Muna, Yucatén//ﬁ(i)\ I
Municipal, para los diversos 3, 4, 5 y 6; se dice lo anterior, toda vez_/q e, el primero:
tiene entre sus facultades y obligaciones, el cuidado del archivc\j‘ lunicipal; asi
también, compilar las leyes, decretos, reglamentos, circulares y érdenéwelativas a
los distintos érganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal; el segundo, es el responsable de llevar la contabilidad del Municipio, de
elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen
acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente, durante un plazo indicado en el punto que
precede; al tercero, vigilar, evaluar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su
congruencia con el presupuesto de egresos, conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades, y aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de ley y de resultar procedente, presentar las
denuncias correspondientes, entre otras funciones; y el ultimo, a falta del Organo de
Control Interno Municipal, le corresponde ejercer sus competencias; por lo tanto,
resulta incuestionable que son las areas competentes para conocer de la

informacion solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Muna, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154
de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes
determinen durante la sustanciacién del recurso de revisidn que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o
de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso,
lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el
ordinal 206, en su fraccion I, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a

la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos senalado

en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente d
vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Mu ucatan, a fin qije

éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidgd
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respectivo, en atencion a la falta referida con antelacién.

N\

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesf-g del
Ayuntamiento de Muna, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unid?d de
Transparencia realice lo siguiente: :

: : £ : [ 7

I.  Requiera al Secretario, Tesorero, Sindico y/u Organo de Cc‘;ntrgﬂ Interno del
Ayuntamiento en cuestién, a fin que atendiendo a sus atribuciorfds y funciones,
realicen la busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, e%§; para el
caso del primero de los nombrados, la descrita en lo puntos 7 y 8, el segundo
los diversos 1y 2, y en lo que se refiere a los dos ultimos, la inherente a los
numerales 3, 4, 5 y 6; y la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de
la misma, esto Ultimo, de conformidad al procedimiento previsto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tomando en
consideracioén lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este
Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las Areas referidas
en el punto que precede, con la informacién que resultare de la basqueda, o en
su caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia.

lll. Notifique al recurrente las acciones realizadas, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex;

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se Revoca la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacién registrada bajo el folio numero
01095320, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXT
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para fales efect!os,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéﬂ,Pll;lbﬁéa\

/"
Tl

J

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié qL{Qe la barte
recurrente no proporcioné medio electrénico ni domicilio para oir\ﬁ//’recibir
notificaciones, de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Yucatan, vigente, se ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a la parte recurrente mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Muna, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificaciéon de
la presente determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado
por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico, asi como para la
notificaciéon, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes
relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia

derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Muna, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerand
SEPTIMO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derec 0

corresponda.
SEXTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia
en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto vy
asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta,

expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46

fraccion X, y 47, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Ipsfi Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién d¢/ Datos Personales, y
/ \

(‘%OMISIONADO PRESIDENTE.
{

/\\

DR. CARLOS I¥RNA\NDO PAVON DURAN.
" CO ADO. .
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