- : ' RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE YAXCABA, YUCATAN.

ANTECEDENTES

PRIMERO.-| La parte recurrente realiz6 una solicitud de acceso a la informacion a la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Yaxcabd, Yucatan, marcada con el folio

01367120, en la cual requirio lo siguiente:

“1,-SUELDOS Y SUS NOMINAS DE LOS FUNCIONARIOS SIGUIENTES PRESIDENTE
MUNICIPAL, SiNDICO, TESORERO, REGIDORES (CADA UNO), DIRECTOR JURIDICO,
DIRECTPR DE LA POLICIA MUNICIPAL. ESTA INFORMACION LA REQUIERO DEL

ANO 2018-2020. W
2.- EN DONDE SE DESTINO Y CUAL FUE EL MONTO TOTAL RECIBID UKs

APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO 33, SE PIDE COMO COMPLEMENTE (SIC)
LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBA EL DESTINO DE DICHA CANTIDAD Y DEL
MONTO TOTAL RECIBIDO DEL ANO 2020, DE LOS MESES DE JUNIO, JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE.

3.- INFORMACION ACERCA DE LOS CONCURSOS O LA MANERA DE DESIGNACION
DE LAS DIRECCIONES QUE CONFORMAN EL AYUNTAMIENTO, TALES COMO EL
JURIDICO, POLICIA MUNICIPAL, DEL SISTEMA DE DESARROLLO DE LA FAMILIA
(DIF). REQUIERO IGUAL SUS CONTRATOS DE CARGO O COMISION QUE
DESEMPENAN, ASi COMO LOS DOCUMENTOS DE SUS SUELDOS, EMOLUMENTOS Y
LAS PRESTACIONES QUE SE LES HAN ASIGNADO.

4.- ;CUENTAN CON UN SISTEMA DE BECAS PARA APOYAR A INDIGENAS EN LOS
NIVELES DE MAESTRIA O DOCTORADO? (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha dieciocho de noviembre del afio que antecede, la parte
recurrente interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del

Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO HE RECIBIDO LA MISMA, POR TANTO SE ME ESTA VULNERANDO EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (SIC)”

-

TERCERO.- Por auto de fecha diecinueve de noviembre del afio previo que

acontece, se designé como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos
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SEGUNDO, a través del cual se advierte su intencién de interponer recufso d¢ revision
por la falta de respuesta, recaida a la solicitud de acceso con folio 01367120, realizada
al Ayuntami%ento de Yaxcaba, Yucatan; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos q?e establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de-la

referida Ley, se admitié el presente recurso; de igual manera, se dio vista a Ia?;zé/s{/
para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion re ectiva,

rindieran su$ alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y ﬁé\}?/mente,
se ordend dorrer traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que

estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fecha veinticinco de noviembre del afo previo al que nos ocupa, se
notificé por correo electrénico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, el acuerdo

sefialado en el antecedente CUARTO.

SEXTO.- Pér auto de fecha veinte de enero del afo dos mil veintiuno, se tuvo por
fenecido el iérmino que le fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veinte, para efectos que rindieren alegatos y, en su
caso, remitieren constancias que estimaren conducentes, con motivo del presente
recurso de revision, derivado de la solicitud de informacion realizada a la Unidad de
Transparenéia que nos ocupa, en virtud que dicha fecha, no remitieron documento
alguno a fin de realizar lo anterior; por lo tanto, se declaré precluido el derecho del

recurrente y de la autoridad recurrida; finalmente, en virtud que ya se contaban con los

elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
Pleno del Instituto emitiria resolucion. definitiva dentro del término de diez dias habyles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veinticinco de enero del afio en curso, a traveés de los estragos de
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CONSIDERANDOS
Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de réparencia y
a Informacion Publica del Estado de Yucatan, el | statal de
sia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos onales, es
10 publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
lidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,

ara decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

la informaci

entidades y

legislacion

la Ley de la

TERCERO.-

revision inte

6n publica que generen y que tengan en su poder las depgndencias,
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
econozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de

rpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,

segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la

CUARTO.-
expediente,

informacion

Informacién Publica.

Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
'se advirti6 que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a la

a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan,

registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio

01367120, en la cual su interés radica en obtener: “1..Sueldos y sus néminas de los

funcionarios siguientes Presidente Municipal, Sindico, Tesorero, Regidores (cada

uno), Director Juridico, Director de la Policia Municipal. Esta informacién la

requiero del afio 2018-2020; 2.- En donde se destiné y cual fue el monto total

recibido de las APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO 33, se pide com

complemento los documentos que comprueba el destino de dicha cantidad y de¢l
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de las dire?ciones que conforman el Ayuntamiento, tales como eljuridico, policia

municipal,tLdel sistema de desarrollo de la familia (DIF). Rébuiero igual

contratos ge cargo o comision que desempenan, asi como los documentos de

maestria o doctorado?.”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marcada con el
folio numero 01367120; por lo que, el presente medio de impugnacién resultd
procedente |en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparen?ia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

.!l |

Ayuntamiento de Yaxcabd, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes afl de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley General de la Materia;
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera
alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a

los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamient
de Yaxcaba, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampgco

alguna con la intencion de modificar o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguigntes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el

juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que pgqr sus
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funciones yiatribuciones pudiera tenerla.

i

QUINTO.- !En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicida de la

informacic’)r{ aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion P@li ablece:

«ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO n{nENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN: '

Vill- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIé)
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPC NES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, ‘/RIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COI\WPENSACl()N, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XI.- LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS,
SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS, LOS
SER\E.’ICIOS CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS HONORARIOS Y EL PERIODO DE
CONT[RATACI()N;

XIV.-;i_ LAS CONVOCATORIAS A CONCURSOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS
Y LOS RESULTADOS DE LOS MISMOS;

XX1.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI
COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

"

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamignto
juridico. //——\\

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Accesq a la

l
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deberan pyblicar, mantener actualizada y poner a disposicién de

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios de los servidores publicos,
revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no obliga a los sujetos obligados
a publicar la némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacion no
sea de caréibter publico. En otras palabras, la informacion que describe la Ley invocada
en su articulo 70 no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que
atafie a los servidores publicos, por consiguiente, se infiere que en cuanto a la
informacion solicitada por el recurrente, es de caracter publico, ya que los que trabajan
en ella son servidores publicos y no les exime dicha norma.

P70

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por la recurrente es puﬁf . en

razén que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asigrj‘_d/o a los
sujetos obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto po"f parte del
Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, pues el documento del cual se pueda desprender
la némina resulta ser aquél que refleje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto
Obligado en cuestion, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al
servicio de éste; por lo tanto, es informacion que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de modo que
el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior, se robustece con la fraccion XXI del ordinal 70 de la aludida Ley, pues

su espiritu es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto /"'

asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion leg
es publica; principalmente, por que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto

del presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

T
P
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Cbnsecuentemente, los documentos que amparen un gastg
efectuada por la Administracién Municipal del Ayuntamiento de Yaxcgba atan,
como en ba especie, “1.-Sueldos y sus ndéminas de los funcionéri
Presidentell Municipal, Sindico, Tesorero, Regidores (cada uno), Direi
Director dela Policia Municipal. Esta informacion la requiero del afio 2018-2020; 2.- En
dénde se destiné y cuéal fue el monto total recibido de las APORTACIONES
FEDERALES DEL RAMO 33, se pide como complemento los documentos que
comprueba el destino de dicha cantidad y del monto total recibido del afio 2020, de los
meses de j{;nio, julio, agosto, septiembre; 3.- Informacién acerca de los concursos o la
manera de designacion de las direcciones que conforman el Ayuntamiento, tales como
el juridico, bo!icia municipal, del sistema de desarrollo de la familia (DIF). Requiero
igual sus cohtratos de cargo o comisién que desempefian, asi como los documentos de
sus sueldos, emolumentos y las prestaciones que se les han asignado, y 4.- ;Cuentan
con un sistema de becas para apoyar a indigenas en los niveles de maestri/a/,o /
doctorado?.”, tal y como solicitdé el hoy inconforme, es informacion vinculad/c/ /é
ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir con la ejqu;c‘lc')n de
dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan.

SEXTO.- A |continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

Como primer punto, se hace referencia que la nomina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al

trabajador par la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en

su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE
EN FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES
ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORM
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRA
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA N




datos como

es otro mas|que la némina.
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La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

113

ARTiCUiLO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLiTIdLA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO,
LE CO!;\IFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILD?O, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMP
POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE,
DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, l% O SERA
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE
SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL
DIARIO QFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:
VIil.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: '

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL];

e s o
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V.- NOlMBRAR Y REMOVER AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL AYUNTQ‘\MENTO,

CUANI}JO ASi SE REQUIERA, DEBIENDO INFORMAR AL CABILDO EN LA SESION
INMEqIATA;
|

DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO Y LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PARAMUNICIPALES. EN NINGUN CASO EL TESOR Y LOS DEMAS
FUNCIONARIOS MUNICIPALES, PODRAN SER NOMBRADOS D RE LOS
REGIDORES PROPIETARIOS;

!

ARTiCL{iLO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

1 e
l ; 5 77/’ o/
V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS AW
DOCUMENTOS; ASIi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FlRl\%,/ LAS

|

CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES; /

VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;
ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

X.- ADMINISTRAR LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y
ESTATALES Y DEMAS RECURSOS PUBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

l.- EFECTiUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

|

I
ll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE

CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
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RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBER/!\J"
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE ALI‘
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y<
APRO$ACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO D
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica d tado de
Yucatan, pulblicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia

dieciocho de‘? julio de dos mil diecisiete, estipula:
‘1
“ARTicho 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDMﬁ{/ﬁ ¢
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR
CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO,
ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO
DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE
TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS
POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES....”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBER A

CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN E.I:‘EMEI:LMJENIQ—BEd\CS
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cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preve lo ¢ fe:

“«ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR

EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS

|
LAS | CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU

|
LEGI‘TIMIDAD."

De Ia]$ disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:
|

e Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas. : /

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a censefvar
durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos justificgtivos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de 2 cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que
permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar
seguro y adecuado.

« Que entre las atribuciones de administracién del Ayuntamiento, ejercidas por el
Cabiid_o, se encuentra el crear las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administraciéon publica municipal, y la eficaz
prestacion de los servicios publicos;

e Que el Presidente Municipal, como érgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento
le corresponde dirigir el funcionamiento de la administracion publica municipal;
nombrar y remover al personal administrativo del Ayuntamiento, cuando asi se
requiera, debiendo informar al Cabildo en la sesion inmediata; proponer al
Cabildo el nombramiento del Tesorero, del Titular del Organo de Control Interno
y los Titulares de las dependencias y entidades paramunicipales. / :

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, suscribir

conjuntamente con el Presidente Municipal y a nombre y por acuerdo de
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el desemperio de Igs
negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos,
como de autorizar con su firma y rubrica las actas y ocumentos oficiales,

cuidado del archivo municipal.
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e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaC€i fectuar
los plagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, lleva
Muniéipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egre
gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, oriservar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso
de cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan.

e De t@da erogaciéon el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
compi‘robantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del p?go, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.
| /
En mérito de lo anterior, y toda vez que la intencién de la particular, es’copocer:

“1.-Sueldos y sus néminas de los funcionarios siguientes Presidente Mumc;pal Sindico,
Tesorero, Regidores (cada uno), Director Juridico, Director de la Policia Mumc:pa! Esta
informacion la requiero del afio 2018-2020; 2.- En dénde se destind y cual fue el monto
total recibido de las APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO 33, se pide como
complemento los documentos que comprueba el destino de dicha cantidad y del monto
total recibido del afio 2020, de los meses de junio, julio, agosto, septiembre, 3.-
Informacioén acerca de los concursos o la manera de designacion de las direcciones
que conforman el Ayuntamiento, tales como el juridico, policia municipal, del sistema
de desarrollo de la familia (DIF). Requiero igual sus contratos de cargo o comision que
desempefian, asi como los documentos de sus sueldos, emolumentos y las
prestaciones que se les han asignado, y 4.- ;Cuentan con un sistema de becas para
apoyar a indigenas en los niveles de maestria o doctorado?.”, resulta incuestionable
que las areas competentes en el Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, para poseerla en
sus archivos son: el Secretario y Tesorero Municipal, toda vez que, el primero, tiene
entre sus facultades y obligaciones, suscribir conjuntamente con el Presidente
Municipal y a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de
los servicios publicos, asi como de autorizar con su firma y rubrica las actas y
documentos oficiales, y el cuidado del archivo municipal, y el segundo, es el que se
encarga de efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la

contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que

los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar

documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco
afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan;
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por lo tanto, resulta incuestionable que son las areas competentes para congcer

de la inforl?pacién solicitada.
|
|

falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, reeaida a la

solicitud de acceso que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que
en los casos que los ofganismos garantes determinen durante la sustanciacion del

recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el _

: e . : ; . 7,
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacpﬂ'

responsabilidiad respectivo; toda vez que, el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma
ya aludida d?spone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las
solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; por lo
que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con

antelacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion
marcada con el numero de folio 01367120, para efectos que, a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera al Secretario y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Yaxcaba,
Yucatan, a fin que, atendiendo a sus atribuciones y funciones, realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, esta es: “1.-Sueldos y sus
néminas de los funcionarios siguientes Presidente Municipal, Sindico,

Tesorero, Regidores (cada uno), Director Juridico, Director de la Policia

Municipal. Esta informacién la requiero del afio 2018
destin6 y cual fue el monto total recibido de las APORTACIONES
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afio 2020, de los meses de junio, julio, agosto, septiembre; 3.4 Ifforma¢ion
acerca de los concursos o la manera de designacion de las direccjones
que conforman el Ayuntamiento, tales como el juridico, policia muhicipal,
del sistema de desarrollo de la familia (DIF). Requiero igual sus contratos
de cargo o comision que desempenan, asi como los documentos de sus
sueldos, emolumentos y las prestaciones que se les han asignado, y 4.-
;Cuentan con un sistema de becas para apoyar a indigenas en los niveles
de maestria o doctorado?”, y la entreguen, o en su caso, declaren la
inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformidad al procedimiento previsto
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el
Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho; /

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las in‘».reas/fz'7
en el numeral que precede, con la informacién que resultare de la busgueda, o
en su caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencié;

lll. Notifique a la parte recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los
numerales que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de la Materia; y

IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se Revoca la falta de respuesta por

parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
nimero 01367120, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

cumplimiento |al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no may de
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ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designd correo electronico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la
determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transp%y/
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este/ Argano
Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realicé a través
del correo electrénico proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico,
asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEPTIMO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Qarlos

Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente,
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del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del dia veintiocho de enero
de dos mil veintiuno, fungiendo como PonWaero de los nombrados.---------

N MARTIN BRICENO ANDO PAYON DURAN
COMISIONADO

CFMK/MACF/HNM

s
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