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Mérida, Yucatan, a cuatro de febrero de dos mil veintiuno. - - - - - - - ... ____._ -

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual se impug
emitida por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solici
la informacién con nimero de folio 01378820.- - - - = = < - << e o e oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
INFOMEX, en la cual requirié lo siguiente:

“CUANTO FUE LO RECAUDADO DE IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO Y PAGADO
AL SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LOS EJERCICIOS 2012,2013, 2014
Y 2015 EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, ANEXANDO LAS COPIAS DE LAS POLIZAS,
CHEQUES O LAS TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA DE PAGO ELECTRONICO
INTERBANCARIO EN SU CASO Y LAS FACTURAS QUE LO AMPAREN.”.

SEGUNDO.- El dia veintitrés de noviembre del afio anterior al que transcurre, e
Obligado hizo del conocimiento del particular a través de la Plataforma N#Cional de
Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual se
indic6 sustancialmente lo siguiente:

LE INFORMO QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN
LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, EN LO QUE
CORRESPONDE A ESTA DIRE}:CI()N DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL A LA
FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD, SE INFORMA QUE SE ENCONTRO LA
INFORMACION RELATIVA A LAS POLIZAS QUE CONTIENEN LOS PAGOS MENSUALES
REALIZADOS POR EL MUNICIPIO DE MERIDA AL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA POR EL CONCEPTO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LOS
ANOS 2015, 2016, 2017 Y 2018 AL MES DE SEPTIEMBRE 2020, EL CUAL TAMBIEN
PODRA ENCONTRAR EL MONTO DE DICHO IMPUESTO PAGADO. CABE SENALAR
QUE EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION SOLICITADA SOBREPASA LAS
CAPACIDADES TECNICAS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA SU
REPRODUCCION Y ENTREGA EN RAZON DEL VOLUMEN DE HOJAS QUE EST
REPRESENTA EN APEGO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 127 DE LA LEY GENE
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL
DISPOSICION DEL CIUDADANO DICHA INFORMACION SOLICITADA PREVIA CITA Y EN
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CONSULTA DIRECTA, EN VERSION PUBLICA, EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION
DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, UBICADA EN LA CALLE 62 NO. 494 POR 59
Y 61 CENTRO DE ESTA CIUDAD DE MERIDA. CABE SENALAR QUE EN VIRTUD DE LO

(COMO LO ES COPIA SIMPLE) YA QUE EN DICHA DILIGENCIA ESTE PODRA
SELECCIONAR LA INFORMACION QUE REQUIERA DE FORMA ESPECIFICA, LA CUAL
PODRA OBTENER POSTERIOR AL PAGO CORRESPONDIENTE EN SU CASO, DE
ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ART.134 PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.".

TERCERO.- En fecha veinticuatro de noviembre del afio inmediato anterior, el recurrente
interpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 01379520, sefialando lo

siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO RESPONDE EN EL FORMATO SOLICITADO.”

CUARTO.- Por auto dictado el dia veinticinco de noviembre del afio préximo pasa
designé como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéf Duran,
para la sustanciaciéon y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos

atafe.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de noviembre del afio que antecede, se
tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
mediante el cual interpone el recurso de revisién contra la notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado, recaida a la
solicitud de acceso con folio 01378820, realizada ante la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la supléncia de la queja a favor del

recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica,

en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciéon VIl de la propia
norma, aunado a que no se actualizdé ninguna de las causales de improcedencia de |
medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié/el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efecto i
dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran}las

pruebas que resultaran pertinentes.
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este Instituto, con apoyo de los medios tecnolégicos adecuados, procedié a réafiZar las
gestiones necesarias a fin de efectuar la noficacién corresponidente al recurrente de la
solicitud de acceso con folio 01378820, del acuerdo descrito en el antecedente QUINTO, a
través del correo electrénico sefialado por este en el escrito inicial; siendo que dicha
diligencia no pudo lleversa a cabo, toda vez que al remitir el correo respectivo, el servidor
remoto no encontré la direccién de correo referida, por lo que no se pudo efectuar la
notificacion en cuestion, pues dicha direccion resulté ser inexistente, lo cual se equiparé a
no proporcionar medio para oir y recibir notificaciones, en consecuencia se determiné que
la notificacién del proveido en cita, asi como del diverso de fecha veitisiete de noviembre
de dos mil veinte, se realicen por los estrados del Instituto.

OCTAVO.- El dia once de enero del afio en curso, se notificéd por los estrados del Iptituto
al particular, los autos descritos en los antecedentes QUINTO y SEPTIMO.

NOVENO.- Por escrito de fecha veintiséis de enero del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
con el correo electrénico fecha quince de diciembre del afio dos mil veinte, y documentales
adjuntas, a través de los cuales rindi6 alegatos con motivo del presente recurso de
revision; ahora bien, en cuanto al particular, en virtud que no realizé6 manifestacion alguna,
pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara se declaré precluido su derecho;
del andlisis efectuado al correo electrénico y constancias remitidas por la autoridad
recurrida, se advirtié la existencia del acto reclamado, asi como su intencién asi como su
intencién de reiterar su conducta, pues manifestd que puso a disposicién del recurrente la
informacién en la modalidad de consulta directa y en versién publica, asi como la opcion de
copia simple, en razén que sobrepasaba las capacidades técnicas, remitiendo para apoyar
su dicho diversas constancias; finalmente, atendiendo el estado procesal que guardaba el

recurso de revisién nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del presente asuntoy s

hizo del conocimiento de las partes que previa presentaciéon del proyecto respectivo,
Pleno de este Instituto, emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habjles

siguientes al de la notificacioén del acuerdo en cuestion.

DECIMO.- En fecha veintinueve de enero del afio en curso, se notificé por los estradof de
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este Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acue
antecedente NOVENO.

rdo descrito en el

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparengia y Accesd a
la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparepcfa, Accego
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismg publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre

el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion
reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la
Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis a la solicitud de acceso que efectuara el particular en fecha
veintidés de octubre de dos mil veinte, registrada con el folio nimero 01378820, se advierte
que éste requirié: “‘cuanto fue lo recaudado de impuestos al valor agregado y pagado al
sistema de administracién tributaria de los ejercicios 2012,2013, 2014 y 2015 el
ayuntamiento de Mérida, anexando las copias de las pdlizas, cheques o las transferencias

del sistema de pago electrénico interbancario en su caso y las facturas que lo amparen.”.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil veinte, dio contestacién a la solicitu

marcada con el nimero de folio 01378820; por lo que, el particular inconforme con dic
respuesta, el dia veinticuatro del referido mes y afo, interpuso el recurso de revisiénjfal

establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA Df:

VIi. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN
UNA MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha cuatro de diciembrg¢ de d
veinte, se corrié traslado al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentrg
de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifesta
a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la.
Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto
Obligado, a través la Unidad de Transparencia rindié alegatos, advirtiéndose la existencia

del acto reclamado, asi como su intencidn de reiterar su conducta inicial.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la

informacién aplicable en el presente asunto.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, estable

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligagios
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las
solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares ery ser
respondidas por aquélios de conformidad con lo establecido en ‘el citado ordenanfento

juridico.
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En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Jiformatis

Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica

prevista en dichos ordenamientos.

interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica
como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y, que, por consiguiente, es de la
misma naturaleza; maxime, que permite a la ciudadania conocer los indicadores
relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el cumplimiento de sus

funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de
publico, la inherente a: “cuanto fue lo recaudado de impuestos al valor agregado’y pagado
al sistema de administracién tributaria de los ejercicios 2012,2013, 2014 y 2015 el
ayuntamiento de Mérida, anexando las copiés de las pdlizas, cheques o las transferencias
del sistema de pago electrénico interbancario en su caso y las facturas que lo amparen.”

Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la Ley,
entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica
de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y
posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeiio
de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de

naturaleza publica.

SEXTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera establecer el marco

juridico que resulta aplicable en el presente asunto:
La Ley del Impuesto al Valor Agregado, prevé:

“ARTICULO 1o0.- ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL IMP AL VALO
AGREGADO ESTABLECIDO EN ESTA LEY, LAS PERSONAS FiSICAS Y LAS MORALES
QUE, EN TERRITORIO NACIONAL, REALICEN LOS ACTOS O ACTIVIDADES
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SIGUIENTES:

l.- ENAJENEN BIENES.

Il.- PRESTEN SERVICIOS INDEPENDIENTES.

ll.- OTORGUEN EL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.
IV.- IMPORTEN BIENES O SERVICIOS.

EL IMPUESTO SE CALCULARA APLICANDO A LOS VALORES QUE SENA
LEY, LA TASA DEL 16%. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN NI GU { £
CONSIDERARA QUE FORMA PARTE DE DICHOS VALORES.
EL CONTRIBUYENTE TRASLADARA DICHO IMPUESTO, EN FORMA EXPR
SEPARADO, A LAS PERSONAS QUE ADQUIERAN LOS BIENES, LOS USEN O GOCEN
TEMPORALMENTE, O RECIBAN LOS SERVICIOS. SE ENTENDERA POR TRASLADO
DEL IMPUESTO EL COBRO O CARGO QUE EL CONTRIBUYENTE DEBE HACER A
DICHAS PERSONAS DE UN MONTO EQUIVALENTE AL IMPUESTO ESTABLECIDO EN
ESTA LEY, INCLUSIVE CUANDO SE RETENGA EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 10.-A, 30., TERCER PARRAFO O 18-J, FRACCION I, INCISO A) DE LA
MISMA.

EL CONTRIBUYENTE PAGARA EN LAS OFICINAS AUTORIZADAS LA DIFERENCIA
ENTRE EL IMPUESTO A SU CARGO Y EL QUE LE HUBIERAN TRASLADADO O EL QUE
EL HUBIESE PAGADO EN LA IMPORTACION DE BIENES O SERVICIOS, SIEMPRE QUE
SEAN ACREDITABLES EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY. EN SU CASO, EL
CONTRIBUYENTE DISMINUIRA DEL IMPUESTO A SU CARGO, EL IMPUESTO QUE SE
LE HUBIERE RETENIDO.

ARTICULO 30.- LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS, A0S
MUNICIPIOS, LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS INSTITUCIQRES Y
ASOCIACIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS O
CUALQUIERA OTRA PERSONA, AUNQUE CONFORME A OTRAS LEYES O DECRETOS
NO CAUSEN IMPUESTOS FEDERALES O ESTEN EXENTOS DE ELLOS, DEBERAN
ACEPTAR LA TRASLACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO PRIMERO Y, EN SU
CASO, PAGAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y TRASLADARLO, DE ACUERDO
CON LOS PRECEPTOS DE ESTA LEY.

LA FEDERACION, EL DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, ASi
COMO SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
DE SEGURIDAD SOCIAL, TENDRAN LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO
UNICAMENTE POR LOS ACTOS QUE REALICEN QUE NO DEN LUGAR AL PAGO DE
DERECHOS O APROVECHAMIENTOS, Y SOLO PODRAN ACREDITAR EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO QUE LES HAYA SIDO TRASLADADO EN LAS EROGACIONES O EL
PAGADO EN LA IMPORTACION, QUE SE IDENTIFIQUE EXCLUSIVAMENTE CON LAS
ACTIVIDADES POR LAS QUE ESTEN OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUEST
ESTABLECIDO EN ESTA LEY O LES SEA APLICABLE LA TASA DEL 0%. PARA
ACREDITAMIENTO DE REFERENCIA SE DEBERAN CUMPLIR CON LOS REQUISIT}QS

PREVISTOS EN ESTA LEY. /’—\‘

ARTICULO 14.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERA PRESTACION DE




\ g Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
¢ { y Proteccién de Datos Personales RECURSO DE REVISION.
g Grgandseng Pibiice Avtdnomn SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1670/2020.

SERVICIOS INDEPENDIENTES:

l.- LA PRESTACION DE OBLIGACIONES DE HACER QUE REALICE UNA AERSONAM
FAVOR DE OTRA, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE QRIGEN Y EL
NOMBRE O CLASIFICACION QUE A DICHO ACTO LE DEN OTRAS LEYES.
li.- EL TRANSPORTE DE PERSONAS O BIENES.

lll.- EL SEGURO, EL AFIANZAMIENTO Y EL REAFIANZAMIENTO
IV.- EL MANDATO, LA COMISION, LA MEDIACION, LA Ad
REPRESENTACION, LA CORREDURIA, LA CONSIGNACION Y LA DISTRIBU
V.- LA ASISTENCIA TECNICA Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
V.- TODA OTRA OBLIGACION DE DAR, DE NO HACER O DE PERMITIR, ASU
UNA PERSONA EN BENEFICIO DE OTRA, SIEMPRE QUE NO ESTE CONSIDERADA
POR ESTA LEY COMO ENAJENACION O USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.

NO SE CONSIDERA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES LA QUE SE
REALIZA DE MANERA SUBORDINADA MEDIANTE EL PAGO DE UNA REMUNERACION,
NI LOS SERVICIOS POR LOS QUE SE PERCIBAN INGRESOS QUE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ASIMILE A DICHA REMUNERACION.

SE ENTENDERA QUE LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES TIENE LA
CARACTERISTICA DE PERSONAL, CUANDO SE TRATE DE LAS ACTIVIDADES
SENALADAS EN ESTE ARTICULO QUE NO TENGAN LA NATURALEZA DE ACTIVIDAD
EMPRESARIAL.

ARTiCULO 18.- PARA CALCULAR EL IMPUESTO TRATANDOSE DE PRESTACIQN DE
SERVICIOS SE CONSIDERARA COMO VALOR EL TOTAL DE LA CONTRAPREZTACION
PACTADA, ASi COMO LAS CANTIDADES QUE ADEMAS SE CARGUEN O COBREN A
QUIEN RECIBA EL SERVICIO POR OTROS IMPUESTOS, DERECHOS, VIATICOS,
GASTOS DE TODA CLASE, REEMBOLSOS INTERESES NORMALES O MORATORIOS,
PENAS CONVENCIONALES Y CUALQUIER OTRO CONCEPTO.

TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES QUE PRESTEN SERVICIOS
PREPONDERANTEMENTE A SUS MIEMBROS, SOCIOS O ASOCIADOS, LOS PAGOS
QUE ESTOS EFECTUEN, INCLUYENDO APORTACIONES AL CAPITAL PARA
ABSORBER PERDIDAS, SE CONSIDERARAN COMO VALOR PARA EFECTO DEL
CALCULO DEL IMPUESTO.

EN EL CASO DE MUTUO Y OTRAS OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO, SE
CONSIDERARA COMO VALOR LOS INTERESES Y TODA OTRA CONTRAPRESTACION
DISTINTA DEL PRINCIPAL QUE RECIBA AL ACREEDOR.

Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, sefidla:
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ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

XVIl.- EJECUTORES DE GASTO: LOS REFERIDOS EN EL ARTICULO 5 DE ESTA LEY,
CUYAS EROGACIONES SE REALIZAN CON CARGO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREV
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y CO

TO,

INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE
ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS AUTORIZADOS POR
SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

TODOS LOS EJECUTORES DE GASTO CONTARAN CON UNIDADES ME
ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE PLANEAR, PROGRAMAR,
PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA LA ADMINISTRACION INTERNA Y
EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN RELACION CON EL
GASTO PUBLICO CON BASE EN INDICADORES DE DESEMPENO. ASIMISMO, DICHAS
UNIDADES DEBERAN LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y ENCARGARSE
DE SU APROVECHAMIENTO ESTADISTICO, ASi COMO MANTENER ACTUALIZADA LA
INFORMACION ESTADISTICA.

ARTICULO 39.- EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA, SE OBSERVARA LO
SIGUIENTE:

l.- LA ASIGNACION GLOBAL DE RECURSOS PARA SERVICIOS PERSONALES QUE SE
APRUEBE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, TENDRA COMO LIMITE, EL
PRODUCTO QUE RESULTE DE APLICAR AL MONTO APROBADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, UNA TASA DE
CRECIMIENTO EQUIVALENTE AL VALOR QUE RESULTE MENOR ENTRE:

A) EL 3% DE CRECIMIENTO REAL, Y

B) EL CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO SENALADO EN LOS
CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA EL EJERCICIO QUE S
ESTA PRESUPUESTANDO. EN CASO DE QUE EL PRODUCTO INTERNO BRUT
PRESENTE UNA VARIACION REAL NEGATIVA PARA EL EJERCIC. SE ES
PRESUPUESTANDO, SE DEBERA CONSIDERAR UN CRECIMIENTO REAL IGUAL
CERO.
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SE EXCEPTUA DEL CUMPLIMIENTO DE ESTA FRACCION, EL MONTQ EROGADO POR
SENTENCIAS LABORALES DEFINITIVAS EMITIDAS POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE.

LOS GASTOS EN SERVICIOS PERSONALES QUE SEAN ESZTRICT/
INDISPENSABLES PARA LA IMPLEMENTACION DE NUEVAS LEYES [
PODRAN AUTORIZARSE SIN SUJETARSE AL LIMITE ESTABLECKQG
ARTICULO, HASTA POR EL MONTO QUE ESPECIFICAMENTE SE REQUIERX
DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY RESPECTIVA.

I.- EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS SE DEBERA PRESENTAR EN
UNA SECCION ESPECIFICA LAS EROGACIONES CORRESPONDIENTES AL GASTO EN
SERVICIOS PERSONALES, EL CUAL COMPRENDE:

A) LAS REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DESGLOSANDO LAS
PERCEPCIONES ORDINARIAS Y PERCEPCIONES EXTRAORDINARIAS E INCLUYENDO
LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL Y
DE SEGURIDAD SOCIAL INHERENTES A DICHAS REMUNERACIONES, Y

B) LAS PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS PARA CUBRIR LOS
INCREMENTOS SALARIALES, LA CREACION DE PLAZAS Y OTRAS MEDIDAS
ECONOMICAS DE INDOLE LABORAL. DICHAS PREVISIONES SERAN INCLUIDAS EN
UN CAPITULO O PARTIDA ESPECIFICA, SEGUN CORRESPONDA, DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS.

ARTICULO 120.- LAS EROGACIONES CORRESPONDIENTES AL GASTO EN SEBX/ICIOS
PERSONALES APROBADAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS SE AJUSTARAN A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 39 DE ESTA LEY.

ARTICULO 121.- LOS EJECUTORES DE GASTO, AL REALIZAR PAGOS POR
CONCEPTO DE SERVICIOS PERSONALES, DEBERAN OBSERVAR LO SIGUIENTE:

l.- SUJETARSE A SU PRESUPUESTO APROBADO CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 39 DE ESTA LEY;

IV.- SUJETARSE, EN LO QUE LES CORRESPONDA, A LO DISPUESTO EN LAS LEYES
LABORALES Y OBSERVAR LAS DEMAS DISPOSICIONES GENERALES Y LEGALES
APLICABLES;

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS AUTON
DEBERAN GENERAR DE FORMA PERIODICA INFORMACION SOBRE LOS ESTADPS Y
LA SITUACION FINANCIERA QUE A CONTINUACION SE SENA o

l.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
10
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A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA;

E) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;

F) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS;

G) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO;

H) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL SE DERI¥A
LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.- CORTO Y LARGO PLAZO;
2.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO;

Il.- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA PRESENTACION
EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO;
B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL QUE
SE DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.- ADMINISTRATIVA;

2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y

3.- FUNCIONAL-PROGRAMATICA;

C) FINANCIAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION, DEL MUE
DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNO Y EXTERNO;

D) INTERESES DE LA DEUDA;

E) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES Y LOS
INDICADORES DE LA POSTURA FISCAL;

IIl.- INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
A) GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;

B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION;

C) INDICADORES DE DESEMPENO, Y

IV.- LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS
ESTATALES Y ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO ES MIEMBRO.

LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA PUBLICA Y OTROS PASIVOS, Y EL DE
CAPITAL DEBERAN CONSIDERAR POR CONCEPTO EL SALDO INICIAL DE
EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y SALIDAS POR TRANSACCIONES, OTROS FLUJQS
ECONOMICOS Y EL SALDO FINAL DEL EJERCICIO.

ARTICULO 158.- EN LO RELATIVO A LOS AYUNTAMIENTOS, LOS SISTEJIAS
DEBERAN PRODUCIR, COMO MINIMO, LA INFORMACION CONTABL Y

11
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PRESUPUESTARIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 156, FRACCION I, INCISOS A),
B), C), E) Y F) Y FRACCION II, INCISOS A) Y B) DE ESTA LEY.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBE
RESPALDADA POR LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATO
ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCI Y
ENTIDADES, ASi COMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU
ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASi COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS DEFINIRAN
LAS RESPONSABILIDADES PARA DAR CUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSICION.

ARTICULO 161.- SERA RESPONSABILIDAD DE LOS EJECUTORES DE GASTO LA
CONFIABILIDAD DE LAS CIFRAS CONSIGNADAS EN LA CONTABILIDAD.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:;

1]
“n

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLfICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTAPO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE
POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL. CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL
SiNDICO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES| LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA: /W

. ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

12
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V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VII.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR CONDUGTO DE
SU TESORERIA; ASi COMO CONOCER Y APROBAR, LOS INFORMES CONMTABLES
FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE PRESENTE;

VIIL-VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INd
Y EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, DENTRO DE LOS
PRIMEROS QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APLICACION Y
EJERCICIO;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE,
QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS,
AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR
LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORE
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

13
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La Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, Yucatan, para el ejercicio fiscal 2020,
sefala:

SECCION CUARTA
DEL ORGANO ADMINISTRATIVO

LEYES CORRESPONDIENTES, REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS QUE ACUERDE EL AYUNTAMIENTO. EL UNICO ORGANO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, FACULTADO PARA RECAUDAR Y
ADMINISTRAR LOS INGRESOS Y APLICAR LOS EGRESOS, ES LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de julio

de dos mil diecisiete, sefala:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE |MTERES
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR
CUALQUIER TIiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDA
AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENG
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS PQR
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINE

14
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2 del

DURANTE 5§ ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, A$
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS D{g

LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado
y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor

de Hacienda, establece:

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, #IN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR #N EL
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccién
XXII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar

mayores elementos para mejor proveer, consulté la estructura organica del Ayuntamient
de Mérida, Yucatan, mismo que se encuentra en el siguiente link:
http.//www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/contenido/organigrama.phpx

observandose que se integra con una Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, giendo

que para fines ilustrativos a continuacion se inserta, lo advertido en el link referido:
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De las disposiciones legales previamente citadas y la consulta efectiadd,” se

concluye:

. Que estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido en la Ley,
las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes: enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen
el uso o goce temporal de bienes e importen bienes o servicios.

J Que el impuesto se calculara aplicando a los valores que sefala la Ley, la tasa del
16%. El Impuesto al Valor Agregado en ningln caso se considerara que forma parte
de dichos valores.

. Que la federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los Organismos
Descentralizados, las Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada, las
Sociedades Cooperativas o cualquiera otra persona, aunque conforme a otras leyes o

decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberan aceptar la

traslaciéon a que se refiere el articulo primero y, en su caso, pagar el Impuesto al Valor
Agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de la Ley.
. Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.
. Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a consejvar
durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos justificativds y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién nta

publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cupndo
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ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su

fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

o Que el Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones en materia de hacienda, el
administrar libremente su patrimonio y hacienda; vigilar la aplicacién del presupuesto
de egresos; recaudar y administrar los ingresos municipales, por conducto de su
tesoreria; asi como conocer y aprobar, los informes contables y financieros, que
mensualmente presente; asi como, vigilar que sean contabilizados sin excepcid,
todos los ingresos y egresos, y someter sus cuentas al érgano técnico de fis¢alizg
del congreso del estado, para su revision y glosa, dentro de los primeros qLing
naturales del mes siguiente al de su aplicacion y ejercicio.

o Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los Ayuntamigtitos
deberan lievar su contabilidad mensualmente, la cual comprendera todo registro de
activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y demas informacién
presupuestal.

J Que el Tesorero Municipal es el responsable de llevar la contabilidad del Municipio,
elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen
acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién comproh y
justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos ge ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

. Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funciones,
cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentra: la Direccion de
Finanzas y Tesoreria Municipal, quien acorde a lo previsto en el numeral 12 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Mérida, es la encargada de ejercer las funciones
de la Tesoreria Municipal.

J De toda erogacién la Direccidon de Finanzas y Tesoreria Municipal, debera exigir le
sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga
constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean

necesarias para justificar su legitimidad.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y de la consulta efectuada, en lo
concerniente a la informacién peticionada, a saber: “CUANTO FUE LO RECAUDADO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y PAGADO AL SISTEMA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DURANTE LOS PERIODOS DEL EJERCICIO 2015, 2016, 2017, 2018 Y
2020, DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA ANEXANDO LAS COPIAS DE LAS POLIZA
CHEQUES O LAS TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA DE PAGO ELECTRONI
INTERBANCARIO EN SU CASO Y LAS FACTURAS QUE LO AMPAREN.”, se desprende
atendiendo al organigrama del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que el ar sylta

competente en el presente asunto para conocerle es: la Direccion de Finanzay y
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acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y
justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada

able -’

por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; por lo tanto, resulta incuestion

el area competente para conocer de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiera poseer la
informacién que desea conocer la parte recurrente, asi como la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud
de acceso marcada con el folio nGmero 01378820.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, acorde a lo brevisto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su

proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y f
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, dgbera
requerir al area o areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion,

como en el presente asunto es: la Direccidn de Finanzas y Tesoreria Municipal.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae
en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 01378820,
emitida por el Sujeto Obligado, misma que le fuera notificada a la parte recurrente a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, el veintitrés de
noviembre de dos mil veinte, que a su juicio la conducta de la autoridad consistié en la
puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado, tal y

como lo manifestare en su escrito de inconformidad.

En tal sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las
que fueron puestas a disposicion del particular por la Plataforma Nacional de
Transparencia, se desprende que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con base en el oficio de respuesta proporcionado por el area que acorde al marco
normativo, resultdé competente para conocer de la informacion solicitada, a saber, la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, puso a disposicién del particular la
informacién requerida, para consulta directa en las Oficinas de la Direccién d

Tesoreria Municipal, asi como la modalidad de copias simples, previo al pago de lo
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Cabe sefialar que en virtud de que la informacién solicitada sobrepasa las capacidades
técnicas de esta Unidad Administrativa para su reproduccién y entrega en razén del
volumen de hojas que esto representa en apego a lo previsto en el articulo 127 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se queda a disposicién del
Ciudadano dicha informacién solicitada previa cita y en consulta directa, en version publica,
en las oficinas de la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, ubicada en Ia calle 62
No. 494 por 59 y 61 centro de esta Ciudad de Mérida. Por otra parte, le informo que,
debido al volumen y procesamiento de la informacién solicitada, se proporciona otra opcién

al Ciudadano, (como lo es copia simple)...”.

Ahora bien, conviene establecer que la intencion del Sujeto Obligado versé en poner
a disposicién del particular la totalidad de la informacién peticionada en la modalida

consulta directa, o en su caso, copia simple previo pago efectuado por este, por,
conviene establecer en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion,
solicitante al efectuar el requerimiento de informacién, en el apartado den
‘Modalidad de entrega’, sefal6: “Entrega a través del portal’, de lo cual puede
desprenderse que en efecto su intencién es obtener la informacién de manera electrénica,
esto es, digitalizada para que pueda obtenerla a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o de cualquier otra via (liga electrénica), que no implique el apersonamiento

a las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Al respecto, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el articulo 6
Constitucional, en la fraccion lll del inciso A, prevé: “/ll. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién

publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”, priorizando el principio de

dratuidad.

En tal sentido, en cuanto a lo manifestado por el Sujeto Obligado, esto es, la entrega
de la informacién en consulta directa, en razén que ponerla escaneadas por via digital, ya
que la cantidad de documentos que resultan de esta informacion es muy extensa y
sobrepasa las capacidades administrativas y técnicas de la unidad administrativa, e
necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que de conformidad co
en el ordinal 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci
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la_informacién acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado de ésta lo per

entendiendose como_impedimento para ello que la informacién no se encuentre en un

medio electrénico, pues la Ley General contempla como parte del procedimiento de acceso

a la informacién, el procesamiento de la misma; por lo que, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones normativas en cita, en el ejercicio del Derecho de Acceso
a la Informacion, debera prevalecer siempre los principios de méaxima publicidad, gratuidad,
minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma, que atendiendo a las
particularidades de cada caso, la entrega de la informacion puede estar sujeta a dos

modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in Aity4 b)

expediciéon de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnolégicas: soporte informatico y acceso a través de 'medios

electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben atender a las
particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el Sujeto Obligado debe procurar
entregar la informacion solicitada en la modalidad requerida por el peticionario, ello
dependera de los factores particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la documentacion
solicitada representa un volumen tal que su digitalizacion o reproducciéon implique una
carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un costo desproporcionado para el

solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo, la autoridad podra justificar tales

circunstancias y poner la informacién a disposicion del peticionario in situ, siempre que la
informacion solicitada no sea clasificada como reservada por alguno de los motivos

previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el sujeto

obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acceso y entrega de

informacién y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al lugar en donde se

encuentre la_informacién. Es decir, si el solicitante no requirié la consulta in situ ni |

entrega en copias simples o certificadas, y existe la posibilid

documentacion se digitalice y se entregue en formato electrénico requerido fel
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donde puede ser consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse los principios

que rigen en la materia como son los de maxima publicidad, facilidad de acceso y minima
formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados al momento de entregar la
informacién privilegiar la modalidad de entrega solicitada por el peticionario y, en el

caso de que ello implique una carga excesiva o desproporcionada, justificar las razones por

las cuales no es posible entregar la informacién en el formato solicitado.

No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la n a
aplicable no existe obligacion explicita de digitalizar o convertir en formato electropfco la
informaciéon que sea solicitada a los sujetos obligados, si existe la prevision defque la
obligacién de transparencia se encontrara colmada cuando, entre otros supuestos la

informacién solicitada se entregue por “cualquier otro medio de comunicacién”.

Es decir, ademéas de las modalidades de entrega de informacion in situ o en copias
simples o certificadas, previo pago de los derechos correspondientes, la Ley prevé, de
forma genérica, que la informacion puede ser entregada al solicitante por “cualquier otro
medio de comunicacién”®, de lo que se desprende que los sujetos obligados deban
también considerar otras formas para la entrega de la informacién, ademas de las
sefialadas en forma explicita, siempre que ello no implique una carga excesiva o
desproporcionada para la autoridad encargada de entregar la informacién, como
puede ser la digitalizacién o conversién a formato electrénico de la informacion, pues con

ello se garantizan los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad,

facilidad de acceso y entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad en la peticiéon, los cuales operan en funcién del contenido y alcance de la

solicitud de informacién, pues si bien los sujetos obligados estan obligados a entregar la
informacidén que se les solicite, en la modalidad requerida por el peticionario, la potestad
ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los sujetos obligados a labores
excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus funciones primordiales, esto es, |
modalidad de entrega de la informacién debe ser compatible as atribucioneyJy

funciones que los sujetos obligados llevan a cabo, sin que represente una carga excesiya
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para el desarrollo de sus actividades cotidianas, o una distraccién injustificada de sus
recursos humanos y materiales.

no es posible justificar la consulta de la informacion in situ o bien ponerla a disposicié
particular en una modalidad diversa a la peticionada. '

En conclusién, se considera que la entrega de la informacién en formato

electrénico o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad y

debe privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no
implique una carga injustificada o desproporcionada para el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, por desviar sus funciones como entidad fiscalizada en atencién al

volumen de la informacidn solicitada o a su formato original.

Asimismo, en cuanto a lo manifiesto por la autoridad, a que ponia a disp

documentos requeridos en yversién publica, es dable precisar que los Line
QUINCUAGESIMO NOVENO y SEXAGESIMO, de los ‘“Lineamientos Genérales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién

de Versiones Publicas”, establecen que en los casos que los sujetos obligados

procedan a efectuar la versién publica sobre una documental que Gnicamente

posean en version impresa, deberan siempre que sea posible digitalizarla, creando un

archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la versién publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos

electronicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos “Modelos para testar

documentos electrénicos”.

De lo anterior, conviene enfatizar que este Organo Colegiado para contar con
mayores elementos sobre la acepcién “digitalizacion”, consulté la obra denominada
“Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Documentacion, Editorial, Sintesis, Madrid,

Espana, 2004.”, en lo que respecta al precepto de digitalizacién, que se invoca en el

presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de |,
Federacién y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Péagina: 448, cuyo rubro correspondq a
“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APQYO
EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICIQ
OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS”.
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digitalizar la informacién, al igual que el fotocopiado, consiste en una técnica deiaQté la

cual se ingresan los documentos en un dispositivo éptico que permite leerlos por medio de

una cabeza sensible a la luz y convertirlos en un formato electronico que puede ser

procesado a través de una computadora, o bien, en el caso del fotocopiado, en una

reproduccion idéntica del documento_en papel; apoya lo anterior, el Criterio 01/2018,
emitido por el INAIP, que al rubro dice: “DIGITALIZACION DE LA INFORMACION. NO
EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD
PETICIONADA.”. |

Asi también, en los casos en que los Sujeto Obligados no puedan enviar

portal de Ila_Plataforma Nacional de Transparencia la_informacion que se les feticiona,

debido a que el tamafio de la informacion (MB o GB) rebasa la capacidad de €arga en la
Plataforma (5MB), atendiendo a lo establecido en el articulo 3 fraccién VI, inciso a), esto

es, en los casos en que la informacion corresponda a datos digitales de caracter publico

que son_accesibles en linea que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos, se

obtendra sin entrega de contraprestacion alguna, por lo que, podran poner a disposicion de

los solicitantes mediante los servicios de almacenamiento en linea, tales como son: Google

Drive, One Drive, Dropbox, ICloud, un link que se generara al momento de cargarse la

informacién, en donde se visualizara la peticionada; o bien, deberan requerir a los

solicitantes, para efectos que proporcionen un correo electrénico para la remisién por dicho

medio de la informacién que se solicita, 0 en su caso, atendiendo a la naturaleza de la
informacién, esto es, al formato de origen de la informacién, procedan a proporcionarla de

conformidad a lo previsto en la fracciéon V del numeral 124, y de los ordinales 133 y 134, de

la Ley General de la Materia, en las modalidades siguientes: a) consuita directa; b)

mediante la expediciéon de copias simples; c¢) copias certificadas, y d) la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electrénicos (CD, DVD o USB).

Establecido lo anterior, se desprende que no resulta procedente la conducta del
Sujeto Obligado, pues si bien, requirié al area competente para conocer de la informacion,
a saber, la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, quien precisé que ponia a
disposicién del recurrente en la modalidad de consulta directa, o bien en su caso, copi

simple la informacién solicitada, lo cierto es, que no resulta fundado y motivado s
entrega en una diversa a la peticionada, pues se limité tnicam

informacién solicitada sobrepasaba las capacidades técnicas de la unidad administratija
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el desarrollo de sus actividades cotidianas, o una distraccion injustificada de sus recursos
humanos y materiales, sea esto por no contar con el personal suficiente o bien, por no

contar con los medios electronicos respectivos, ya que atendiendo al Criterio 01/2018,

emitido por el INAIP, la digitalizacion de la informacién, implica un “procesamiento”

semejante a la reproduccion de la informacion para su entrega en copia simple o
certificada, esto es, el proceso de escaneo para digitalizar la informacién, al igual que el

fotocopiado, consiste en una técnica mediante la cual se ingresan los documentos en u

dispositivo 6ptico que permite leerlos por medio de una cabeza sensible a la,
convertirlos en un formato electrénico que puede ser procesado a través
computadora, o bien, en el caso del fotocopiado, en una reproduccion idénti
documento en papel; por lo que, al contemplar la propia norma que en el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion, deberan prevalecer siempre los principios de maxima

publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia, se debera siempre

privilegiar el acceso a la informacién publica en la modalidad que indicé el particular;

asimismo, acorde a lo previsto en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, la

elaboracién de la versiones publicas, no implica el no poder atender la entrega de Ia

informacién en la modalidad electrénica, pues aun cuando Unicamente la posean en

versidn impresa, deberan siempre que sea posible digitalizarla.

Consecuentemente, no resulta ajustada a derecho la respuesta que fuera hecha
del conocimiento del particular el dia veintitrés de noviembre de dos mil veinte, pues
si bien, puso a disposicion del recurrente la informacién peticionada, lo cierto es,
que omitié fundar y motivar la procedencia de entregar la informacién en una
modalidad diversa a la requerida, causandole agravios y coartando su derecho de

acceso a la informacién publica.

OCTAVO.- Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el Sujeto
Obligado mediante oficio marcado con el numero UT/364/2020 de fecha quince d

“°

diciembre del afno dos mil veinte, manifesté lo siguiente: “...por lo anterior resu_la
procedente confirmar la respuesta de este Sujeto Obligado, con fdndamento en el articflo

151 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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manifestaciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que no resultan acertadas, pues tal
y como quedd precisado en el considerando SEPTIMO de la presente definitiva lo qus
corresponde a derecho es Modificar la respuesta que fuere hecha del conocimiento de fa
parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistem#
el veintitrés de noviembre del afio dos mil veinte; por lo que, se tiene por rep

expuesto en el citado Considerando.

NOVENO.- Por todo lo anterior, resulta procedente Modifica la respuesta recaida a la
solicitud de acceso marcada con el folio 01378820, emitida por el Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, y se instruye a éste para que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo
siguiente:

* Requiera nuevamente a la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municigal,
efectos que entregue la informacion en la modalidad peticionada, a saber, “cuanto fue
lo recaudado de impuestos al valor agregado y pagado al sistema de adminiStracién
tributaria de los ejercicios 2012,2013, 2014 y 2015 el ayuntamiento de Meérida,
anexando las copias de las pélizas, cheques o las transferencias del sistema de pago
electronico interbancario en su caso y las facturas que lo amparen.”. siendo que, en el
caso que por el tamafio (MB o GB) de la informacién _en cuestion no pudiere

proporcionaria por el correo electrénico, la entregare por alguno de los servicios de

almacenamiento en linea, tales como son: Google Drive, One Drive, Dropbox.

ICloud, o en su caso, requerirle al solicitante para que proporcionare algin dispositivo

de almacenamiento USB o DVD, para su entrega en formato digital, para lo cual

debera acudir a la Unidad de Transparencia con dicho dispositivo o DVD, a fin que se
le entregue la informacién de manera gratuita en formato electrénico, con el objeto de
satisfacer el requerimiento de la solicitud de informacién; o bien, proceda de manera
fundada y motivada a sefialar el por qué se encuentra impedida para poneria a

disposicion en_versién_electronica, en los términos establecidos en la presente

resolucion, proporcionandola en las otras modalidades que resulten aplicables,
atendiendo a lo previsto en el ordinal 133 de la Ley General de la Materia.

* Notifique al recurrente las acciones realizadas, en cumplimiento al punto que
precede, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo 125
de la Ley General de la Materia.

* Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiongs
respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente i

Por lo antes expuesto y fundado se:
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion,
e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole
que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Ayuntamiento de Mérida, Yucata
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenago en el
resolutivo SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términoé de los
articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que por acuerdo de fecha seis de enero de dos mil veintiuno,
emitido en el presente asunto por el Comisionado Ponente, se advirtid que si bien el
recurrente del cuerpo del escrito inicial proporcioné medio electrénico a fin de oir y
recibir notificaciones respecto del recurso de revision que nos ocupa, lo cierto es, que
al intentar notificarle por dicha via, dicha direccion de correo electrénico resultd ser
inexistente, lo cual se equiparé a no proporcionar medio para oir y recibir notificaciones,

por lo tanto de conformidad al articulo 62, fraccién |l de ila Ley de Actos vy

Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Yucatan, vigente, se ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a la parte recurrente mediante los estrados de est
Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparenci

Acceso a la Informacién Pudblica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia el
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Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente
determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado por éste al
Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacién, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-1 9,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra en Derecho, Maria Gilda Segovia
Chab, y los Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en sesion del dia cuatro de ero de dos mil veintiuno, fungiendo

ANDO PAVON DURAN
ADO

COMISIONADO
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