| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso & la Informacién Pablica RECURSO DE REVISION.
v Proteccion de Datos Personales SUJETO OBLIGADO: AYUTNAMIENTO DE UMAN, YUCATAN.
[ . el EXPEDIENTE: 1688/2020.

Ordanisnid Publico ARGIOMS

respuesta por parte del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, recaida 2

acceso ala informacién marcada con el niimero de folio 01456220. - - -
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- La parte recurrente realizdé una solicitud de acceso a la informacién a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Umén, Yucatan, marcada con el folio

01456220, en la cual requirio lo siguiente:

“1.. COMPROBANTE DE TODOS LOS GATOS (SIC) DE LOS ANOS 2019 Y 2020 (DEL
ANO 2020 DE ENERO HASTA SEPTIEMBRE). 2.- LOS TRABAJADORES QUE TIENEN EN
LA NCTVIINA (SIC), SUS PUESTOS Y SUS SALARIOS DE LOS (SIC) ANOS (SIC) 2019.”.

SEGUNDP.- En fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, la parte recurrente /
interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamier)?

Uman, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:
“LA OMISION DE RESPONDERME.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia siete de diciembre del afio previo al que acontece,
se designd como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién del expediente

que nos atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha nueve de diciembre del afio que antecede, se
tuvo por presentado al ciudadano, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta
recaida a la solicitud de acceso con folio 01456220, realizada a la Unidad d

Transparéncia del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con

los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la

Acceso a

diverso 14
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de impug’fnaci()n establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, s¢ admifio el

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dento“de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos vy
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordeno correr
traslado “ la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- Los dias once y quince de diciembre del afio proximo pasado, se notificd
mediante!los estrados del Instituto a la parte recurrente y a través del correo electronico

al Sujeto Obligado, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente CUARTO.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se tuvo
por preselntada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con ¢
correo eiéctromco de fecha once de enero del afio en curso, y archivos adijy
remitido a fin de rendir alegatos con motivo del presente recurso de revision, derjfado
de la solicitud de acceso con folio 01456220; en cuanto a la parte recurrente, tgda vez
que no ré;alizc') manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo
acreditare, se declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio
y constancias adjuntas, se advirtié que la intencion de la autoridad verso en modificar el
acto reclamado, recaido a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifestod que en
fecha once de enero del presente afio, mediante correo electrénico proporcionado por
el recurrente, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en cita, remitiendo
para acreditar su dicho diversas documentales; en ese sentido, a fin de patentizar la
garantia de audiencia, se consider6é pertinente dar vista al recurrente del correo
electronico y constancias adjuntas, a fin que dentro del término de los tres dias habiles
siguientes al de la notificacién del auto en cuestion, manifestare lo que a su derecho
conviniere, bajo el apercibimiento que en caso de no realizar manifestacion alguna se
tendria por precluido su derecho; en otro orden de ideas, de la imposicién efectuada a
las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtio la existencia de una cuerita
de correo electronico que fuera proporcionada por el particular en la solicitud de acceso

a la infoirmacic')n con numero de folio 01456220, para efector de oir

recibir
notificaciones, que derivare de la solicitud de acceso aludida, por lo que, se etermino
que las notificaciones del presente proveido y de las actuaciones subsequentes que

deriven del procedimiento que nos ocupa, s€ efectuaren al recurrente g través del
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medio electronico precisado en la solicitud de referencia.

SEPTIMO.- El dia veintisiete de enero del afio en curso, se notificd a través de lps
estrados de este Organismo Auténomo a la autoridad responsable y por cojreo

electrénico a la parte recurrente, el auto descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por auto de fecha cinco de febrero del afio que transcurre, sg o/ por
presentac?o al recurrente con el correo electrénico de fecha veintisiete de enetedel afio
en cita, a}través del cual realizé diversas manifestaciones, con motivo de la vista que se
le diere; ﬁnalmente, atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso de revision
nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del
conocimiénto de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de
este Instituto, emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestion.

\
NOVENG‘.- El dia diez de febrero del presente aiio, se notifico a través de los e5tr
de este Organismo Auténomo a la autoridad responsable y a la parte recurrente, efauto

descrito ep el antecedente OCTAVO.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.
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respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resolucione
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en el articulo 42 fraccion |l de |

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Uman,\Yucgtan,
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio
01456220, en la cual su interés radica en obtener: “1.- Comprobante de todos los
gastos de los afios 2019 y 2020 (del afio 2020 de enero hasta septiembre). 2.- Los

trabajadores que tienen en la némina, sus puestos y sus salarios del afio 2019.”.

Al respecto, la parte recurrente el dia cuatro de diciembre de dos mil veinte,
interpusol el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestagion de la solicitud de acceso con numero de folio 01456220; por lo '
presentefmedio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccion Vy del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiga, que

en su parlie conducente establece lo siguiente:
I

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

kb
.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha quince de diciembre del
afio previo al que nos ocupa, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo fracciones Il y -
de la Ley de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para t s
efectos, el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia rindi¢ alegatos,

advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de modificar su

conducta inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en- los uientes
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Considerandos se establecera la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera poseer la informacién solicitada.

QUINTO.- A continuacién, se procedera al andlisis de la publicidad de la informagion

que resulta aplicable en el presente asunto.

La Lley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicg, estap

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERAT
COI\{TEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICIO
PE}B!_!CO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

Vill.-'LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUE
PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BO
ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALAND
PER(OD!CIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, Asi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD
APLICABLE;

”
e

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligagos
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alggna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordepamiento

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Trans :arencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y|Acceso a

la Informacion Pulblica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos bligados,

N
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percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, honos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicijad de dicha remuneracién; y la informacién financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la ley
general de contabilidad gubernamental y demas normatividad aplicable; asimismo, la
informacion que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino que
Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto
Obligado|debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso
esta clas‘ de informacion que por definicion legal es publica, como aquell

encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Esiablecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter
publica, |a inherente a: “1.- Comprobante de todos los gastos de los afios 2019 y 2020
(del afio 2020 de enero hasta septiembre). 2.- Los trabajadores que tienen en la

némina, sus puestos y sus salarios del afio 2019.”.

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
plblica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la

informacién peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién, se procedefa a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible exisfencia
en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus

atribuciones y funciones pudieran poseerla.

|
i
1
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ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CO
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJJ
FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICO
COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE
POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE
EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES. LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA PARA
GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR
DEL ESTADO.

TiTULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL CAPITULO |
DEL CABILDO
SECCION PRIMERA
DE LAS FUNCIONES ORIGINARIAS

ARTIGULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION P
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO/'LE
CONjEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
l. ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIL.-VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INGRESO

Y EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, DENTRO DE/LOS
PRIMEROS QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APLICA ON Y
EJERCICIO;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO, Y

|
| 7
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ARTIGULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESO

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,

FINAI’#C[EROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
|

CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vl.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIiA DIEZ DE CADA MES, UN
ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES
INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION EN SU CASO;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
APLIKIUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE,
QUE iCOMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRE?SOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS,
AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR
LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL 0
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

1

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de JYucatan,
publicada en el Diario oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia die iocho de

julio de dos mil diecisiete, contempla:
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ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADE$ D
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS |MA
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O C
oT FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR
‘ ' .

CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O
INDIFECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUID /
AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE T
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS FOR
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

b H]
e

Por ;su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorgrias

Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion sus

cuentas g la Contaduria Mayor de Hacienda, preve lo siguiente:

|
|
|
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XXl del ordinal 9 del Reglamento

ULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

RECURSO DE REVISION.
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Instituto

ncia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que

consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté la estructura

orgénica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, mismo que se encuentra en el siguien

link: tesol

eria.uman.gob.mx/portal/organigrama.html observandose que se int

una Direc
Direccidén
siendo qu

referidos:

cion de Finanzas y Tesoreria Municipal, asi como la misién y visién d

icha

en el enlace electronico: tesoreria.uman.gob.mx/portal/quienes soptos.html,

i# . ¢Quienes samos?  ‘Transparencia . |Directorio - /Trimites'y Servicios . Qrgnlfljgr::li'ﬁij L

sh Organigrama de la Direccion de Finanzas y Tesoreria

Direccidn de finanzas |
y tescreria

.| INVITACION PARA ELPAGO
*  DE DPUESTO PREDIALY

REGULARIZACION EN EL
TRAMITE DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO.

Ei H. Ayuntamianto de Umén & ravés
de la direccid

g
A

coordinacion Coordinacién de Proveedurfa,  Coordinacidn de
\dministrativa | Ingresos i Sistemas

Umén Ayuntamiento 201¢

e para fines ilustrativos a continuacién se inserta, lo advertido en los links
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anisma PUbSe) AdtGhama

Organigrama 1o Pro

i ;Quiénes somos? i BRI o

: | " 24
| Sobré nosotros, Mision y Visién T INVITACION PARA EL PAGO
) i**  DE IMPUESTO PREDIALY
° Direccldn de fi %
i e ; REGULARIZACION EN EL
Nosotihs | TRAMITE DE LICENCIAS
| R : DE FUNCIONAMIENTO.
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas. /

o Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a censervar

durante cinco afios la informacién financiera, y los docysfientos
justlfficativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria
Supirior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
conc‘l{iiciones que permitan su fiscalizacidn, resguardandola en la misma entidad o
en u;n lugar seguro y adecuado.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la administracion,
gobi}erno, hacienda y planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el
Cabildo; siendo que, entre las atribuciones de hacienda se encuentra el
adméinistrar libremente su patrimonio y hacienda, vigilar la aplicacion del
prea?upuesto de egresos, asi como, vigilar que sean contabilizados sin excepcion,

todos los ingresos y egresos, y someter sus cuentas al Organo Técnico de

Fisc%lizacién del Congreso del Estado, para su revision y glosa, dentro de |
prim;ieros quince dias naturales del mes siguiente al de su aplicacion y ejercici
¢ Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de efectuar
los Epagos de acuerdo con el presupuesto de egresos; llevar la contabilidad del
municipio, los registros contables, financieros y administrativos del/ ingreso,

egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la ley;f formular
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cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los programas aprobados.
« De todo egreso, el Tesorero exigira recibo en el cual se hara constar la razén de
pago, el niumero y la fecha de la orden entre otras constancias para j su

legitimidad.

cuebta con diversas direcciones entre las que se encuentra: la Direcoio
Finanzas y Tesoreria, quien es la encargada de recaudar y administrar con
honradez, transparencia, equidad y eficiencia los ingresos publicos municipales a
través de politicas financieras y hacendarias que promuevan en los ciudadanos el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones, esto es, ejercer las funciones de la

Tesoreria Municipal.

En mérito de lo anterior, en cuanto al contenido de informacion, toda vez q
intencién de la parte recurrente es obtener: “1.- Comprobante de todos los gagtos de
los afios 2019 y 2020 (del afio 2020 de enero hasta septiembre). 2.- Los tra Yajadores
que tienqn en la némina, sus puestos y sus salarios del afio 2019.”, es incuestionable
que el éreiaa competente para poseerla en sus archivos es: la Direccién de Finanzas y
Tesoreria, toda vez que, se encarga de efectuar los pagos de acuerdo con el
presupuesto de egresos; llevar la contabilidad del municipio, los registros contables,
financieraos y administrativos del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo
previsto en la presente ley; formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada
mes, un estado financiero de los recursos y la cuenta publica del mes inmediato
anterior y presentarlo a cabildo, para su revision y aprobacién en su caso, y ejercer el
presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los
programas aprobados; por lo tanto, resulta incuestionable que dicha area pudiera

resguardar en sus archivos la informacién solicitada, y manifestarse sobre su

existencia.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del area que por sus funciones pudierefooseer
la informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente ap

analizara la conducta del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para dar tré

solicitud de acceso que nos ocupa. h
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es la autoridad encargada de recibir v dar trdmite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segln sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para
poseer la informacion, como en el presente asunto es: la Direccion de Finanzas y

Tesoreria.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
versa en la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso marcada con folio 01456220, toda vez que, la particular asi lo manifestd en su

escrito de inconformidad de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte.

En ése sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en a
expediente que nos ocupa, se observa que el Sujeto Obligado con la finalidgd de
modificar |los efectos del acto reclamado, en fecha once de enero de dos mil v ntiuno,

a través del correo electronico proporcionado por el particular, hizo de su conocimiento
|

la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 01456220, en la que senalo:
“PRIMERO. Respecto a todos los gastos de 2019 y 2020, no especifica el concepio o
rubro de su inquietud. Cabe sefalar que las finanzas o gastos del municipio, usted lo
puede consultar en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sujeto
Obligado Municipio de Uman, a partir de la fraccion VI, Articulo 70 de la Ley General
de Trans,éarencia. SEGUNDO. Respecto a los trabajadores que estan en noémina, asi
como el puesto y salario del afio 2019. Cabe sefialar, que usted lo puede consultar en
el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sujeto Obligado Municipio de

Uman, Fraccion VI, Articulo 70 de la Ley General de Transparencia.”.

Asimismo, se advirti6 que el particular mediante correo electronico de fegha
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, manifesté: “...que en la respuesta que me
mandaron no puedo ver los documentos y he chancado (sic) la PNT y no me apgrece lo

que pido.”.

Al respecto, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestionesjrevocar

el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta qu hiciera
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del conacimiento del particular el dia once de enero de dos mil veintiung

satisface‘r su interés y, por ende, dejar si efectos el acto que hoy se combate

que originé el presente medio de impugnacion, esto es, la falta de respuesta.

ya que no se advierte documental alguna en la cual hubiere requerido
competente para conocer de la informacién peticionada, a saber, la Direccion de
Finanzas 'y Tesoreria Municipal, esto, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y por otra, omitié proporcionar al ciudadano los pasos necesarios a seguir
para acceder a la informacién que es de su interés conocer, ya que Unicamente sefal¢
que se encontraba en la Plataforma Nacional de Transparencia en la fraccion y

articulo 70, sin especificarle la fuente, el lugar y la forma en que puede consultarig/Za fin

de garant}zarle su acceso, tal como lo establece el ordinal 130 de la Ley General de
la Materia, en los casos que la informacién requerida obre en formatos electronico
disponibles en internet; por lo tanto, no logré cesar los efectos del acto reclamado;
maxime, que en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXII del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y?Proteccién de Datos Personales, vigente, este Organo Garante consulté la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en el hipervinculo siguiente: Consulta Publica
(inai.org.mx), siendo que al llenar los datos requeridos, estos son: “Estado o

Federacién’: Yucatan, “Institucion’, ubicandola en la letra “U”, inicial del nombre del

Sujeto Obligado que nos compete: Uman, y siendo que al seleccionar de entre las
obligaciones de transparencia el apartado de “SUELDOS”, inherente a la fraccion VI,
del articulo 70 de La ley General en cita, con informacién de las administraciones 2019
y 2020, se vislumbran diversos campos con la informacién siguiente: “Ejercicio”, “Fecha
de inicio del periodo que se informa”, “Fecha de término del periodo que se informa’,

“Tipo de lintegrante del sujeto obligado (catdlogo)’, “Clave o nivel del puesto’,

“Denominacion o descripcién del puesto”, “‘Denominacién del cargo’, “Area
adscripcion”, “Nombre (s)”, “Primer apellido”, “Segundo apeliido”, “Sexo (catg go)”,
“Monto mensual bruto de la remuneracion, en tabulador’, “Tipo de monega de la
remuneracion bruta”, “Monto mensual neto de la remuneracién, en tabulado

moneda de la remuneracién neta”, “Percepciones adicionales en dinero’,

y neto, tipo de moneda y su periodicidad”, “Percepciones adicionales en
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bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad”, “Comisiones, monto bruto y neto, tipo
de moneda y su periodicidad”, “Dietas, monto bruto y neto, tipo de moneda y su
periodicidad”, “Bonos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad’,
“Estimulos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad”, "Apoyos
econémicos, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad”, “Prestaciones
econdmicas, monto bruto y neto, tipo de moneda y su periodicidad”, observandose en
algunos de los campos la informacién solicitada por el particular en el contenido 2, y

no asi la relativa al diverso 1.

En consecuencia, el acto que se reclama, si causé agravio a la parte
recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, y
causéndQle incertidumbre acerca de la informacion que pretende ob

méaxime gue no justifico haber instado al area que acorde al marco normativo expugsto.

resultdé competente para conocer de la informacion, pues de las constancias r!erétida:;

no se advirtidé alguna que asi lo acredite.

OCTAVO.- De igual manera, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no
dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello,
el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los
organismos garantes determinen durante la sustanciacién del recurso de revision que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno
de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun
sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez,

que el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un

incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en Igs
plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que re

Fa

procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Yman,

Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimignto de

responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta gor parte

del Ayunt’fmiento de Uman, Yucatan, recaida a la solicitud de informaciénfque nos
15
!
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ocupa, par‘a efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l. R,Lquiera a la Direccién de Finanzas y Tesoreria, a fin ¢

busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, esto es: “1.- Co

septiembre). 2.- Los trabajadores que tienen en la némina, sus puestos y sus
salarios del afio 2019.”, y la entregue en la modalidad peticionada, o bien, declare
fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en

los drdinales 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, tomando en consideracion lo establecido en el Criterio
02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatéan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

Il. Ponga a disposicién de la parte recurrente la respuesta del area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia.
L. Na tifique a la parte recurrente las acciones realizadas en cumplimierito
numérales que preceden, conforme a derecho corresponda, atendien
previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acteso a la
Informacién Publica.

V. ;Iforme al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar

i
cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.: Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta
por parte del Sujeto Obligado recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada
con el nimero de folio 01456220, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente

resolucion. |

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley Genefal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debgra dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un tér
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apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo"pre

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCEROQ.- En virtud que por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, se advirtié que el recurrente designé correo electrénico para efectos de oir
y recibir las notificaciones respecto de la solicitud de acceso a la informacién con folio
01456220,y que a fin de salvaguardar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se determ_iné que las notificaciones subsecuentes se efectuen por el medio de
referencia,iypor lo que, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l de la Ley

de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de maner

supletoria en atencién al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acces
Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacioh en

cuestion pé[r el medio designado por el mismo para tales fines.
CUARTO.-‘- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo
Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a traves
del correo ielectrénico proporcionado por éste al Instituto, como resultado del conjunto
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién  de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electrénico,
asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expediente§ relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparengia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Contrdl del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para los efectos descritos en el Consiflerando

OCTAVO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda. m

SEXTO.- Cl’J;;mpIase.
|
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos
Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente,
del lnstitufo Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del dia once de febrero de

dos mil ve

AVON DURAN




