O |
m Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

ina

qmca&én

Mérida, Yucatan, a tres de julio de dos mil veinte.
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p y Proteccién de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD/00229320.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN,/YUCATAN.
EXPEDIENTE: 176/2020.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual el partigular/impugna la

entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incompre

lsible|y/o no

i

accesible, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada \con/el folio

00229320, |

PRIMERO.
solicitud de

Celestun, Y

bor parte del Ayuntamiento de Celestun, Yucatan.
ANTECEDENTES:
- En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, el recurrente present6é una

> informaciéon ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

ucatan, la cual quedd registrada bajo el folio niumero 00229320, en la cual

requirié lo Sfiguiente:

1. SOLICITO EN DOCUMENTO O ARCHIVO DIGITAL TODAS LAS ACTAS DE
SESIONES DE CABILDO DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2019, ACTAS DE
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS.”.

SEGUNDO. - El dia treinta y uno del mes y afio en cita, a través de la Plataffirma

Nacional de Transparencia, se notifico a la parte recurrente la respuesta del Sujeto

Obligado, en la cual sefialé sustancialmente lo siguiente:

I

Para resolver la solicitud la solicitud de acceso a la informacion publica con

nimero de folio 00228320, recibida por esta Unidad de Transparencia con fecha
16lenere/2020 a las 13:04hovas, recibido por esta Unidad de Transparencia, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes!

ANTECEDENTES

I. Con fecha 16/enero/2020 a las 13:04horas, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Celestiin, Yucatén, tuvo por presentada la solicitud de acceso a
la informacidn piblica marcada con el folio 60228320

ii. En la referida solicitud la particular requirid informacion en los siguientes términos:

1. Solicito en documento o archivo digital todas las actas de sesiones de

cabildo de enero a diciembre del aiio 2019, actas de sesiones ordinarias y
extraordinarias.

"I.?P Con fecha 20 de Enero de 2020, se requirié al Area de Secrstaria Munici

até

que contestaron mediante memorandum de fecha 28 de enero del mismo aig.

nder la solicitud de acceso a la informacioén publica con folic 00229320; migma
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vucatan DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00229320.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.

EXPEDJENTE: 176/2020.

RECURSO

CONSIDERANDOS

undo Del analisis de la documentacion remitida por la unidad administrativa
ida se advierte que es informacidn existente por lo que se determina

ra disposicion del solicitante la presente resolucién a través del correo
ico proporcionado ...

Con base a lo anteriormente expuesto y fundado, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Celestan, Yucatan:

RESUELVE

ero. Poner a disposuén de qusen solicita la mfonnaczén en Ios térmmos

donea iegaiesvapiicabies.

n, el 20 de enero de 2020.

TERCERQO. - En fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, el recurrente, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso el presente recurso de revision,
contra lo que a su juicio versé en la entrega de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible, por parte del Ayuntamiento de Celestun, Yucatan,

sefialando lo siguiente:

“LA INFORMACION ENVIADA POR EL SUJETO OBLIGADO NO FUE DE
MANERA PUBLICA, TODA VEZ QUE HAY QUE SOLICITAR ACCESO A UNA
PL:tAFORMA PRIVADA PARA PODER VERIFICAR EL CONTENIDO DE LA
RESPUESTA”. '

CUARTO. -éPor auto emitido el dia cinco de febrero del afio en curso, se designo

Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisio
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RECURSO DE REVISION.
| FOLIO DE LA SOLICITUD: 0022932
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 176/2024.
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nos atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha siete de febrero del afio en :
por presentada a la parte recurrente con el escrito sefialado en el A{ﬁt cedente
Tercero, y tpda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VIl de la propia norma,
aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacioén establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a Ie% autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar cont?stacién al mismo.

|
|
|
|

SEXTO. - En fechas trece y dieciocho de febrero de dos mil veinte, mediante ¢drreo
electrénico y de manera personal, se notificé a la parte recurrente y a la aytorida

1
recurrida, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anteri

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintitrés de junio del presente afio, se tuvo
por presentada a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia del Ayuntamiento
de Celestun, Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha veintisiete de febrero del afio
en curso; en cuanto al particular, toda vez que no realizé manifestacion alguna en
cuanto a sus alegatos, se declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis
efectuado al oficio y constancias adjuntas, se advierte que el Sujeto Obligado
manifestd que no ha enviado al correo electronico del solicitante la informacion
requerida, debido a que el archivo es muy grande; remitiendo para apoyar su dicho,
las documentales descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, atendiendo al
estado procesal que guardaba el recurso de revision nos ocupa, se decreto el cierre
de instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

acuerdo en cuestion.

OCTAVO. - En fechas veinticuatro de junio y dos de julio del afio en curso, a travgs de

los estrados de este Instituto, y mediante correo electrénico, se notificd al
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RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00229320.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 176/2020.

Obligado y a la parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el
Antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transp
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Institut 'tatal de
Transparen%ia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personalés, es
un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacién|y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el

acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su pode

dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal,
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando /gl
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso # la

informacion publica.

TERCERO. - Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion I

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
numero 00229320, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Celestuin, Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente,
consiste en obtener: “documento o archivo digital de las actas de sesion
ordinarias y extraordinarias, del Cabildo del Ayuntamiento de Celesttn, Yucatan,

correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil diecinueve”.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha treinta y uno de enero de dos mil

veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio contestacion a la
solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual ordené poner a disposicién del

solicitante la informacion que a su juicio corresponde, a través de la direccion

R
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RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00229ﬁ20.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 17§/2020.

correo electrénico proporcionada para tales efectos; inconforme con di€ha respuesta,
la parte recurrente, en fecha cuatro de febrero del afio en cita, interpusg gurso de
revisidon que nos ocupa, contra lo que a su juicio versé en la entrega o puesta a

disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no accesible-resultando

procedente:en términos de la fraccion VIII del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece g siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Vill.|LA ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UN
FORMATO INCOMPRENSIBLE Y/O NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE;

1

Admi%tido el recurso de revisidon en fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte,

se corrié traislado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias habj

nimero de ;éfecha veintisiete del mes y afio en cita, rindié alegatos de los cualés se

advirtio la e);dstencia del acto reclamado.

QUINTO. - En el presente apartado, se establecerd la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE LA
PRESENTE LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS PODERES EJECUTIVOS
FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE
INFORMACION: 7 : ‘
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v(e/xcamw RECURSO DE REVISION.

Il. ADICIONALMENTE, EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS:

B) LAS ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, LOS CONTROLES DE ASISTEN
LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO A LAS SESIONES DE CABILPO
SENTIDO DE VOTACION DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO SOBR
INICIATIVAS O ACUERDOS.

bE)

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,
y las solicitvades de acceso a informaciéon que formulen los particulares que deben ser
respondidaé por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Accego a |

Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Accgso a ja
Informacién% Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obiiga
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la
informacién%pﬂblica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién Il, apartado b) del articulo 71 de la Ley
General invocada, es la publicidad de la informacion relativa a /las actas de las
sesiones que el cabildo lleve a cabo. En otras palabras, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que, por consiguiente,
es de la misma naturaleza, maxime que permite a la ciudadania conocer los
indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el

cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO. - A continuacién, en el presente apartado se establecera la normativida

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales

Organismo Ptblico Auténomo ,
RECURSO DE.REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 80229320.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
* EXPEDIENTE: 17§/2020.

LAS
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SU.
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA D
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA I

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLiTIiCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADb, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGIN;ARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECI.§ION,
ELECT@ EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO

DISPUEZSTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTI'CLEILO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMP(i?NE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERh/IINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS,% UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y

OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS E,
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME Q
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN
MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA ME,
QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALIES
DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA; CONFORME/ AL
REGLAMENTO INTERIOR. e




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales

Organismo Publico Auténomo /\s
RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00229320.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CELESTUN, YUCATAN.
i EXPEDIENTE: 176/2020.

REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO. SIEMPRE DEN
CABEGERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES
Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE
TRATE DE:

l.- ASUZNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

.- CUEESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACI()N PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODO$/LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS
Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y func:ionfes"
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabd la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Drgano

es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sgsiones
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{

o L : ;
publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la L},‘y

de ‘obierno de los Municipios de Yucatan.

e Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre
priméro de los nombrados se encuentre ausente), seran las auytori
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias
naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

e Que en la Sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar
los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado
en las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha
acta |y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se

conformara un volumen cada afno.

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, estar
presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como
|
es el encargado de autorizar con su firma y rubrica las actas y documento

oficiTles, y a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En rhérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a
informacic’)ng peticionada, a saber: “documento o archivo digital de las actas je
sesion ordinarias y extraordinarias del Cabildo del Ayuntamiento de Celestn,
Yucatan, cbrrespondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil
diecinueve”, se advierte que el area que resulta competente para conocer de la

informacion solicitada es el Secretario Municipal, toda vez que entre sus atribuciones

se encuentra estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes
actas, autorizar con su firma y rubricar las actas y documentos oficiales, y tiene a su
cargo el cuidado del archivo municipal; por lo tanto, resulta incuestionable que es el

area competente para conocer de la informacién solicitada.

SEPTIMO. - Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere
poseer la informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado
se analizara la conducta del Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, para dar tramite a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia /del
Ayuntamiento de Celestin, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del

Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solici
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de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentg:

poseer la informacién, como en la especie resulté la Secretaria Municipaj.

Ahora bien, del andlisis a las constancias que integran el expediente del medio
de impugngcién al rubro citado, se advierte que el Sujeto Obligado, mediante
determinacibn de fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, que notificara al
solicitante el dia treinta y uno del mes y afio en cita, a través de la Plataforma Nacional
de Transpairencia, dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual
ordend poner a disposicion del particular, la informacién que le fuera proporcionada
por la Secre;taria Municipal del Ayuntamiento de Celestuin, Yucatan, mediante el oficio
sin numeroi de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, y que a su juicio
correspondqt con la solicitada, esto es, por el area que de conformidad a la
normativida%i expuesta en el Considerando Sexto de la presente definitiva,

competente para poseerla en sus archivos.

Al reépecto, el hoy recurrente, mediante su escrito de inconformidad de
cuatro de febrero de dos mil veinte, precisé su desconcierto ante lo que a su/juicio
versé en ‘Ia puesta a disposicion de informacién en un formato no accesible,
manifestando lo siguiente: “la informacién enviada por el sujeto obligado no fue de
manera publica, toda vez que hay que solicitar acceso a una plataforma privada
para poder verificar el contenido de la respuesta’; remitiendo en adicion, la captura
de pantalla del correo electronico de fecha treinta y uno de enero del afio en curso,
que le fuera remitido por la autoridad responsable, el dia treinta y uno de enero del
afio en curso, con la cual pretende justificar su imposibilidad para acceder a la
informacion que fuera puesta a su disposicién por el Sujeto Obligado, en la cual se
advierte que ésta corresponde al servicio del almacenamiento en linea, denominado
“Google Drive”, mismo que refleja el aviso, que a la letra dice: “Necesitas permiso.
¢ Quieres acceder? Solicita acceso o usa una cuenta que tenga los permisos

necesarios. Més informacién’.

Establecido lo anterior, resulta evidente para este Cuerpo Colegiado que el
Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, puso a disposicién del solicitante la informagion

que fuera proporcionada por la Secretaria Municipal, para su consulta en los sefvicios

de almacenamiento de “Google Drive”, sin brindarle el acceso directo al soligitante, o

bien, precisandole los pasos a seguir, para obtener el acceso a dichos docurpientos, de
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conformidad a lo establecido en el articulo 133 de la Ley General de la Materia; |en

consecuencia, advirtiéndose de esta manera, la existencia del acto reclamado.

Yucatan, rindiera alegatos, se advierte su intencién de modificar los efectos del acto
reclamo por el hoy recurrente, esto es, la entrega o puesta a disposicion de
informaciénien un formato incomprensible y/o no accesible; se dice lo anterior, pues
mediante el oficio referido, la Secretaria Municipal del Ayuntamiento en cita, manifesto
sustancialmente lo siguiente: “...me permito remitir a ustedes la copia simple de la
contestacic?n de Ila solicitud 00229320 el cual fue contestado este dia. El cual

consta de 2 CD. Asi mismo le informé que NO se ha enviado al correo

electrénicq del solicitante debido a que el archivo es muy grande por lo cual le

pido que le hagan llegar la informacion requerida...”.

En ese sentido, del estudio efectuado a las constancias remitidas pgr el Sujeto
Obligado, mediante el escrito de referencia y unidades de disco compacto,
Autoridad Sustanciadora advierte, en primer término, que la Secretaria Municipgl del
Ayuntamiento que nos ocupa, la cual resultara competente para conocer de la
informacion solicitada por el particular, de conformidad a lo previsto en la normatividad
resefiada en el Considerando Sexto de la presente determinacion, remiti6 a este
Instituto la informacion que a su juicio corresponde con la solicitada, la cual consiste
en diversos archivos en formato “.PDF’, de cuya consulta se desprende, que si
corresponde con la informacion que es del interés del ciudadano conocer, pues
corresponden a las diversas actas de sesiones del Cabildo del Ayuntamiento de
Celestun, Yucatan, realizadas durante el periodo comprendido del mes de enero a
diciembre de dos mil diecinueve, tal y como fuera requerido en la solicitud de acceso

gue nos ocupa.

En segundo término, valorando las nuevas gestiones realizadas por el
Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, se desprende que si bien el Sujeto Obligado
remiti6 a este Instituto, la informacién que corresponde con la solicitada por :!/

ciudadano, lo cierto es, que al manifestar: “le informé que NO se ha enviado

correo electronico del solicitante debido a que el archivo es muy grande p(/ la

cual le pido que le haga llegar la informacién requerida’; resulta evidente para este

Organismo Auténomo, su intencion de sefialar que dicha informacién no ha sido
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puesta a disposicién del particular, justificando su conducta, ante su imposibilidad
enviarla a t|ravés del correo electronico proporcionado para tales efectos, en razén de
volumen de la misma.

De lo manifestado por la autoridad, es necesario establecer e vc
modalidad de entrega de informacion, que el solicitante al efectuar el requeri
informacién;, sefiald: “Entrega a través del portal’, de lo cual puede desprenderse que
en efecto éu intencion es obtener la informacion de manera electrénica, esto es,
digitalizada | para que pueda obtenerla a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, o de cualquier otra via (liga electrénica), que no implique el

apersonamiento a las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Al respecto, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el
articulo 6 Gonstitucional, en la fraccién lll del inciso A, prevé: “/ll. Toda persona,

sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra ac

gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificagion fde

éstos.”, priorizando el principio de gratuidad.

Ahora bien, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
precisa; “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre (sic) asi lo permita.”, debiéndose siempre

privilegiarse el otorgar la informacién acorde lo solicite el ciudadano, vy que el estado

de ésta lo permita, no entendiéndose como impedimento para ello que la informacion

no se encuentre en un medio electrénico, pues la Ley General contempla como parte

del procedimiento de acceso a la informacién, el procesamiento de la misma; por lo
que, de conformidad con lo establecido en las disposiciones normativas en cita, en el
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, debera prevalecer siempre los
principios de méaxima publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y
eficacia: de tal forma, que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entreg{a"

de la informacion puede estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in

situ y b) expedicion de copias simples o certificadas.
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2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informatico y acceso a través de medios

electronicos.
1

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacién debéy atender a
| debe

procurar entregar la formacion solicitada en la modalidad requerida por el peticionario,

las particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el suje

ello dependera de los factores particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la

documenta(%:ién solicitada representa un volumen tal que su digitalizacion o

reproduccion implique una carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un

costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo,

la autoridad podra justificar tales circunstancias y poner la informacion a disposicion
del peticionario in situ, siempre que la informacién solicitada no sea clasificada como

reservada por alguno de los motivos previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el

J

sujeto obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acgé€so

entrega de informacién y no imponer al solicitante la carga de acudir fisic%ente

lugar en donde se encuentre la informacion. Es decir, si el solicitante ng requiri

consulta in situ ni la entrega en copias simples o certificadas, y existe la posibi
de que la documentacion se digitalice y se entregue en formato electronico
requerido el solicitante, el sujeto obligado debe entregar la informacion en el formato

solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece
que el derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se
pone a disposicién de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indique
el lugar en donde puede ser consultada in situ, ello no implica que dejen de
privilegiarse los principios que rigen en la materia como son los de méxima publicidad,
facilidad de acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos
obligados al momento de entregar la informacién privilegiar la modalidad de

entrega solicitada por el peticionario y, en el caso de que ello implique una carga

excesiva o desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible

entregar la informacion en el formato solicitado.

No es impedimento a lo anterior, que de la lectura gramatical de la normatiy
aplicablé no existe obligacién explicita de digitalizar o convertir en formato electrépico

la informacion que sea solicitada a los sujetos obligados, pues si existe la prevision de
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que la obligacién de transparencia se encontrard colmada cuando, entre otros

supuestos |la informacion solicitada se entregue por “cualquier otro medio de/

comunicacion”.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacié

copias simples o certificadas, previo pago de los derechos correspondi
prevé, de forma genérica, que la informacion puede ser entregada al solicitante por
“cualquier dtro medio de comunicacion”, de lo que se desprende que los sujetos
obligados deban también considerar otras formas para la entrega de la
informaciép, ademas de las senaladas en forma explicita, siempre que ello no
implique ufija carga excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada de
entregar la informacién, como puede ser la digitalizacion o conversion a formato

electrénico de la informacion, pues con ello se garantizan los principios de maxima

publicidad, | gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de

informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, propogc/ionalid Y,
razonabilidad en la peticién, los cuales operan en funcion del contenido y alcance gle/la
solicitud de informacion, pues si bien los sujetos obligados estan constrefijdos a
entregar la informacion que se les solicite, en la modalidad requerida por el
peticionario, la potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los
sujetos obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus
funciones primordiales, esto es, la modalidad de entrega de la informacién debe ser
compatible con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados llevan a cabo,
sin que represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades

cotidianas, o una distraccién injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacién exigida por
el solicitante, no implica una labor desmedida o desproporcionada, sino que es
razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los documentos
solicitados, no es posible justificar la consulta de la informacion in situ o bien ponerla

a disposicién del particular en una modalidad diversa a la peticionada.

En conclusion, se considera que la entrega de la informacion en forma
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el Sujeto Obligado, por desviar sus funciones como entidad fiscaliz@en

|

|
atencion altvolumen de la informacion solicitada o a su formato original.

Establecido todo lo anterior, esta Autoridad Sustanciadora determina g no
resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado para dar tra licitud
de acceso que nos ocupa; se dice lo anterior, pues si bien en fecha treinta no de

enero de dos mil veinte, mediante correo electronico, puso a disposicion del solicitante
la informacién requerida, en la modalidad requerida, esto es, es version digital, para su

consulta via electrénica, en el servicio de almacenamiento denominado “Google

Drive”, lo cierto es, que omitié proporcionar al solicitante los pasos necesarios para
acceder a la misma, esto es, sefalar al solicitante el procedimiento correspondiente

para obtener el permiso para acceder y consultar la informacién en cuestion.

Por otra parte, si bien el Ayuntamiento de Celestin, Yucatan, mediante el
escrito de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, puso a disposicién del

solicitante la informacién requerida, para su entrega en version digital, a través de las

unidades de disco compacto remitidas a este Instituto, justificando su actuar e fazén
que el volumen de la informacion es amplio, lo cierto es, que no resultan ace adas sus
actuaciones, pues de conformidad a lo establecido en el numeral 133 de lajL
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, omitié fundar y metivar
su necesidad de poner a disposicion del solicitante dicha informacion, en una
modalidad diversa a la solicitada; se dice lo anterior, toda vez que el Ayuntamiento de
Celestin, Yucatan, debié fundar y motivar su imposibilidad para poner a disposicion
del solicitante la informacién aludida, via digital, esto ya sea, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, es decir, omitié6 hacer distincion entre aquella informacion
que tiene obligacion de digitalizar o publicar en los formatos previstos para tales
efectos en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional (SIPOT), mediante correo electrénico, o bien, por alguna pagina de servicios

de almacenamiento en linea, como son, Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud,

como lo efectuare en su respuesta inicial, preciando al particular, los pasos necesarios
para efectuar adecuadamente su consulta o bien, para obtener los permisos
correspondientes para tener acceso a la misma; maxime que prescindio distinguir que

el contenido de informacion requerido en la solicitud de acceso que nos ocupa,

corresponde con aquella informacion que constituye sus obligaciones d
transparencia, y que los sujetos obligados deben poner a disposicion de Aos
particulares, sin que medie solicitud alguna, la cual debera actualizarse por lo

cada tres meses y publicarse a través de los formatos previstos para tales efecfos en
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(SIPOT) o a través de sus paginas de internet; lo anterior de conformi 3
71; fraccic’)h Il, apartado b), de la Ley General de Transparencia y At
Informacion Publica; pudiendo proceder a su entrega, proporcionado un hipervinculo
que dirija al ciudadano al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional (SIPOT) o la pagina en que se encuentre, sefalando los pasos

necesarios para su consulta.

Con todo, en la especie resulta procedente modificar la conducta del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero
00229320.

OCTAVO. - En mérito de todo lo expuesto, se Modifica la conducta del
Ayuntamiento de Celestun, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion que nos

ocupa, para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera de nueva cuenta a la Secretaria Municipal del Avuntamieé)e

Celestun, Yucatan para efectos que: a) ponga a disposicion del sqficitantg la

informacion proporcionada mediante el oficio sin numero, de fecha veintigi
de febrero de dos mil veinte, a través del correo electrénico designado por el

ciudadano para tales efectos, mediante alguno de los servicios de

almacenamiento en linea, como son, Google Drive, One Drive, Dropbox,

ICloud, o a través de un hipervinculo que dirija al ciudadano al Sistema de

Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional

(SIPOT) o la pagina en que se encuentre, sefialando en todos los casos,

los pasos necesarios para su consulta; o b) funde y motive adecuadamente

las causas por las cuales se encuentra impedido para entregar la informacion
solicitada en los medios electrénicos antes precisados, y por ende, a su entrega
en las diversas modalidades entre las cuales el particular podré acceder a la
informacion de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 133 de la Ley General
de la Materia;

Il. Ponga a disposicién de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, asi como la informacion proporcionada;

lll. Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecpo

corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General/ de

Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica, a través del

electronico proporcionado para tales efectos a través del correo ele tronico
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desi 'nado por aquél en el medio de impugnacion que nos ocupa;

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestibnes respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente
determinacion. i

7

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccién lil, de la ' de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la condt;c:t
Obligado, recaida a la solicitud de informacién registrada bajo el folio numero
00229320, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debe/ré/d r

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no nfayor gde

apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto /en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo
previsto en el numeral 62, fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de.manera supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Celestlin, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion

de la presente determinacion, se realice a través del correo ectronico
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proporcionan por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de

medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus
COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la
notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes
relacionadqs con los asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia

derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.
QUINTO. - Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente Y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Agceso a Ia *{nformamon

Publica y Proteccién de Datos Persomales, con fundamento gn los articulos 146 y 150,
% N

de la Ley General de iajy Acceso a la InformaCIon Publica, en sesﬁg del
dia tres de julio de dos mil veintg] fungiendo como anente la segunda de los

nombrados.
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