Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
Z Pro:teccn’SnA de D’a‘itcAs Personales RECURSO DE REVISION
SraAnisa FObiim Autenomo FOLIO DE LA SOLICITUD DE ACCESO: 00376220.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TUNKAS, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 273/2020.

mediante el cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el Wiwero de
folip 00376220 .- - - = =-----cccccic i mm e mmcmeeme e cmemmmmmm—— e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintisiete de enero de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Tunkas, Yucatan, marcada con el folio 00376220 en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO ARCHIVO O DOCUMENTO DIGITAL QUE AMPARE, LAS
EVALUACIONES DE LOS EMPLEADOS DE BASE, POR CONTRATO Y
HONORARIOS DE TODAS LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DEL H.
AYUNTAMIENTO (SIC) EN CUANTO A SU DESEMPENO LABORAL, EN EL ANO
2019 Y 2020, ESPECIFICANDO (SIC) CADA UNA DE LAS AREAS EVALUADAS, EL
TIPO DE EVALUACION APLICADA Y SUS RESPECTIVOS RESULTADOS.”

SEGUNDO.- En fecha doce de febrero del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tunkas,

Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:
“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION...”

TERCERO.- Por auto de fecha trece de febrero del afio que transcurre, se designé
como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente gue nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de febrero del afio que nos ocupa, se

en contra del Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan; asimismo, toda vez que se cughplieron
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las causales de improcedencia de los medios de impugnaciéon establecidas en el

numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso; de igual manera, se dio
vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de

impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QULINTO.- En fecha veintisiete de febrero del afio que acontece, se notificd a través del
cor[eo electrénico proporcionado para tales efectos a la parte recurrente, el acuerdo
sefialado en el antecedente CUARTO; y en lo que respecta a la parte recurrida, la
notilﬁcacién se efectlo por cédula, a través de la persona que se encontraba en el

predio, el dia tres de marzo del presente afio.
|

SEXTO.- Mediante proveido de fecha primero de julio del presente afio, en virtud que el
térn%ino concedido a las partes mediante el acuerdo de fecha diecisiete de febrero del
afo en curso, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias
que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacién efectuada a la
Uni(iﬂad de Transparencia el Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan, registrada bajo el folio
nﬂn‘}\ero 00376220, habia fenecido, sin que hubieran remitido documento alguno a fin
de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de la parte recurrente y de la
autoridad recurrida; finalmente, en virtud que ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente
expediente, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

. 7
SEPTIMO.- En fechas seis y quince de julio del afio en curso, a través de los estradgs

de este Instituto y del correo electronico proporcionado para tales efectos, se notifico a

la parte recurrida y al ciudadano, respectivamente, el acuerdo descrito
=

Antecedente inmediato anterior.
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CONSIDERANDOS

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Pl\%oteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la i;wformacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
enti%jades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
Iegiélacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Li‘ey de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revi#ién interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segbn lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirti6 que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a la
informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan,
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio
00376220, en la cual su interés radica en obtener: “Archivo o documento digital que
am;;are, las evaluaciones de los empleados de base, por contrato y honorarios de
todas las &reas administrativas del h. Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan, en

cuanto a su desempeno laboral, en el afio 2019 y 2020, especificando cada una de

/

las areas evaluadas, el tipo de evaluacién aplicada y sus respectivos resultados.” /

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que nos ocypa,

/
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manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marcada gon el
foIiQ nuamero 00376220; por lo que, el presente medio de impugnacion/resultd
probedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley eral /de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha tres de marzo del presente
ano, se corrio traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tunkas,
Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard
precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos que

constituyen este expediente.

.~ Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento
de Tunkas, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna

con la intencion de modificar o revocar el acto reclamado.
QUINTO.- Una vez establecida la existencia del acto reclamado, a continuacién se
determinara el marco juridico aplicable, a fin de determinar la competencia del Area o

Areas, para conocer la informacion solicitada.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla: e

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA
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QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON
CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE
SUS INTERESES. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE
AUTONOMIA PLENA PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS
PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL  AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL. EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES
ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON
TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR. LAS SESIONES DEL CABILDO
DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO
POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO,
PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO. UNA
VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:
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XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 59.- EL SINDICO FORMARA PARTE DE LA COMISION DE PATRIMONIO
Y HACIENDA Y EN NINGUN CASO LA PRESIDIRA, TENIENDO COMO
FACULTADES LAS SIGUIENTES:

l- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA Y LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL;

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL CABILDO
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO
RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION.
EN SU AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA SUSTITUIDO DE ENTRE LOS
DEMAS REGIDORES RESTANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Vi.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS
CON EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

b
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado que, como orden
de gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios

publicos de su competencia y organiza a los distintos nucleos poblacionales que

por razones historicas o por ministerio de ley, fueron conformandose en
jurisdiccion territorial para la gestion de sus intereses.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y fupciones
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necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo |

se encuentra el Presidente Municipal, quien como Organo Ejecutivo y Politico del

Ayuntamiento, le corresponde supervisar que los funcionarios publicos vy

empleados a su cargo, en el cumplimiento de sus funciones, se conduzcan con

imparcialidad, diligencia, honradez, eficacia y respeto a las leyes, asi como

suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el desempeno de los
negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos.

¢ Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal, se encuentra el
dar fe de los actos, y certificar los documentos relacionados con el gobierno y la

administracién municipal y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

¢ Que al Sindico Municipal le corresponde entre sus facultades, el vigilar el

funcionamiento de la hacienda publica y la administracidn municipal.

En mérito de lo anterior, toda vez que, la intencién de la particular es conocer:
“Archivo o documento digital que ampare, las evaluaciones de los empleados de base,
por contrato y honorarios de todas las areas administrativas del h. Ayuntamiento de
Tunkas, Yucatan, en cuanto a su desempefio laboral, en el afio 2019 y 2020,
especificando cada una de las areas evaluadas, el tipo de evaluacion aplicada y sus
respectivos resultados.”, resulta incuestionable que las Areas competehtes para
poseerle en sus archivos son: el Secretario Municipal y/o el Sindico Municipal, en
razon que, el primero, es el encargado de suscribir conjuntamente con el Presidente
Municipal y a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de

los |servicios publicos, siendo éste Ultimo, quien supervisar que los funcionarios

publicos v empleados a su cargo, en el cumplimiento de sus funciones, se conduzcan

con imparcialidad, diligencia, honradez, eficacia y respeto a las leyes, asi tambiér por

igilar el

tener a su cargo el archivo municipal; y el segundo, por estar facultado para

funcionamiento de la hacienda publica y la administracién municipal.
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| Con todo, toda vez que, ha quedado demostrada la posible exist
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, se
proEedente revocar la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el niumero de folio
00376220.

SEXTO.- Conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que en
los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso
de revisic’m que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
mcm.Tmpllmlento a las obligaciones previstas en la Ley, deberdn hacerlo del
conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segln sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez que, el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma
ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las
solicitudes de informacioén en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; por lo
que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con

antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién marcada
con el nimero de folio 00376220, para efectos que, a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

‘I Requiera al Secretario Municipal y/o Sindico Municipal, a fin que realicen la
| busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, esta es: “Archivo o documento
; digital que ampare, las evaluaciones de los empleados de base, por contrato y
honorarios de todas las areas administrativas del h. Ayuntamiento de Tunka
Yucatdn, en cuanto a su desemperio laboral, en el afio 2019 y 2020,

especificando cada una de las dreas evaluadas, el tipo de evaluacion a
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sus respectivos resultados.”, y la entreguen al particular en la modalidad

\ peticionada, o en su caso, declaren la inexistencia de la misma, esto ultimo, de

conformidad al procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia/y

| Acceso a la Informacion Publica;

1I. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las Areas fefg
en el punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia;

lll. Notifique a la parte recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los
numerales que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y

IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido

cumplimiento a la resoluciéon que nos ocupa.
1

| Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fracciéon lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
nimero 00376220, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,

QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 3
7

v

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtic que el recurrente

proporcioné medio electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del yecurso

..m»/"*”""’_‘_j 9
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Trahsparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que la notificacién de la
presente resolucién se realice, a través del correo electréonico proporcionado para

tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo
Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice a través
del correo electronico proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del
PIe;jo del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Profpccio’n de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extr?ordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico,
asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente determinacién, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

r h . . r . . Vs . -~
Asi lo resolvieron y firman Unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio

Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionad
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de TransparepCia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se fealiza

nuevo
10

la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable
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Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacioén, la proteccidon de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi

garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,

completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y
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