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Mérida, Yucatan, a dieciséis de julio de dos mil veinte.------------------------- /- ----
/" ’_/

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual se impugna la res esta emmda

%on de Obra
Publica en Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada\cy"{ el folio
e ol S B T bl O e

por la Unidad de Transparencia del Instituto para la Construccién y Cons

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de enero de dos mil veinte, la recurrente presentd una solicitud de

acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Instituto para la Construccion y

Conservacion de Obra Publica en Yucatan, a través del portal de la Plataforma Nacional de

Transparencia, via Sistema Infomex, en la cual requirio:

“SOLICITO ARCHIVO O DOCUMENTO DIGITAL QUE AMPARE EL ESTUDIO DEL
AREA DONDE SE LLEVARA (SIC) A CABO LA REMODELACION DEL SIGLO DEL
SIGLO XXL.”

SEGUNDO.- El dia siete de febrero del afio que transcurre, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto para la Construccion y Conservaciéon de Obra Publica en Yucatan, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento
de la ciudadana la respuesta recaida a su solicitud de acceso con folio 00146920, en la cual

determind sustancialmente lo siguiente:

113

EN TAL RAZON TENGO A BIEN SENALAR A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
ESTA ENTIDAD QUE DESPUES DE REALIZAR UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN
LOS ARCHIVOS TANTOS FiSICOS COMO ELECTRONICOS QUE SE ENCUENTRAN
BAJO EL RESGUARDO DE ESTA DIRECCION ME PERMITO COMUNICARLE QUE SI
BIEN ESTA DIRECCION JURIDICA TIENE ATRIBUCIONES PARA CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA POR LA PETICIONARIA SEGUN LO ESTABLECE EL
ARTICULO 17 EN SUS FRACCIONES I, X, XXV, XXVIil, XXIX, XXXVI, DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE OBRA PUBLICA EN YUCATAN; SE COMUNICA QUE ESTA
ENTIDAD NO TIENE NINGUN DOCUMENTO NI FiSICO NI ELECTRONICO SOBRE
ESTUDIO DEL AREA DONDE SE LLEVA A CABO EL PROYECTO DE
REMODELACION Y AMPLIACION DEL CENTRO DE CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES YUCATAN SIGLO XXI, POR LO CONSIGUIENTE NO EXISTEN /
DOCUMENTO O DOCUMENTOS SOPORTES SOLICITADOS POR LA PETICIONARIA
RELACIONADOS CON EL ESTUDIO DE AREA; POR LO ANTERIOR NO HAY,
INFORMACION EXISTENTE EN LO QUE CORRESPONDA A LA SOLICITU
REQUERIDA POR LA REQUIRENTE... RESULTA PROCEDENTE DECLARAR LA
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n m%$ ' footecuondDDa 0s Personeles SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION Y

INEXISTENCIA DE DICHA INFORMACION EN LOS TERMINOS PETICIONADOS POR
LA SOLICITANTE.

TERCERO.- En fecha doce de febrero del presente afio, la recurrente mterpusp recurso de
revision contra la respuesta emitida por el Instituto para la Construccion y Con ervamoh de

Obra Publica en Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 00146920‘\\senalando lo
siguiente:

\\_//

‘ “EL SUJETO OBLIGADO DECLARA INFORMACION INEXISTENTE, TODA VEZ QUE
EL SUJETO ES EL RESPONSABLE ACTUAL DE POSEER DICHA INFORMACION Y
QUE DEBIERA EXISTIR UN PROYECTO DE
CONSTRUCCION/AMPLIACION/REMODELACION SUSTENTANDO DICHA OBRA.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia trece de febrero del afio en curso, se designé al Maestro en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para la sustanciacion y

presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de febrero del afio dos mil veinte, se acordé
tener por presentada a la parte recurrente con el escrito descrito en el antecedente TERCERO
y anexos, a través del cual se advirti6 que su intencion versé en interponer recurso de revision
contra la declaracion de inexistencia de la informacion por parte del Sujeto Obligado, recaida a
la solicitud de acceso con folio 00146920; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al articulo 143, fraccion Il de
la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindiera sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad del medio

de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veintisiete de febrero del presente afio, se notificé a la parte recurrente a través
del correo electronico que designo para tales fines, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado, la notificacién se realizé personalmente el

once de marzo del propio afio.

Conservacion de Obra Publica en Yucatan, con el oficio marcado con el [numero
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XVII1/0369/2020, de fecha dieciocho de marzo del afio en cita, y anexos, mediante los cuales
rindi6 alegatos con motivo del recurso de revisién citado al rubro, derivado de la solicitud de |
informacién marcada con el folio nimero 00146920; ahora bien, en cuanto a la recurrente, en/
virtud que no realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental qw:;e*asi/.'l‘ci \
acreditara, se declaré perdido su derecho; asimismo, del analisis efectuado al(/ oﬁ/c%(o y
constancias remitidas, se advirtié que la Intencion del Titular de la Unidad de Transp,a(encia
que nos ocupa, radicé en reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso en cita,\p@ﬁ"’
manifestd que al realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos tanto fisicos como
electrénicos, no existe la informacién solicitada por la requirente, toda vez que no se generd,
elaboré o encontré archivo alguno que refiera a un “estudio de area”, remitiendo diversas

constancias para apoyar su dicho; finalmente, se decreté el cierre de instruccién del asunto que

nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

OCTAVO.- Los dias seis y quince de julio del afio en curso, se notificé por los estrados de este
Instituto a la autoridad recurrida y a través de correo electrénico al particular, respectivamente,

el acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de cdnformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protéccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

//'
TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de rey&é}én
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acc /so ala

Informacion Publica.
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CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos del presenie
expediente, se advirti6 que en fecha trece de enero de dos mil veinte, la ciudadana efectud
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Instituto para/la
Construccién y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, marcada con el numero de folio
00146920, en la cual su interés radica en obtener: archivo o documento digital qq{ é‘mﬁgré\el

i = { )
estudio del area donde se llevara a cabo la remodelacion del siglo del siglo XXI. { /"

\ |
| /

‘ Al respecto, la Unidad de Transparencia del Instituto para la Construccion Conservacion
de Obra Publica, en fecha siete de febrero de dos mil veinte emitié respuesta con motivo de la
solio‘zitud de acceso marcada con el folio 00146920, misma que hiciera del conocimiento de la
particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex;
incognforme con dicha respuesta, el dia doce del propio mes y afio, la ciudadana interpuso el
medio de impugnacién al rubro citado, resultando procedente en términos de la fraccion Il del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

M

Admitido el recurso de revisién, en fecha once de marzo del afio que transcurre, se corrio
traslado a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de la Ley de la Materia;
siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a
través de la Unidad de Transparencia obligada rindi6 alegatos, advirtiéndose la existencia del

acto reclamado, asi como su intencién de reiterar la respuesta.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente Considerando se analizara el marco juridico
aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area o areas que por sus

funciones y atribuciones pudieran poseer la informacion solicitada.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, vigente, contempla lo siguiente:

1 /
e /

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA //
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE E
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTI
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CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. |

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL. /
e
ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADN(INI?T"RAC\ION
PUBLICA  PARAESTATAL SON: LOS  ORGANISMOS / PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION \ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. .

~ ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
~ PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEBERAN OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE
CODIGO.
TRATANDOSE DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA Y
FIDEICOMISOS PUBLICOS DEBERA OBSERVARSE LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CODIGO, ASi COMO LAS NORMAS QUE REGULEN SU
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.
SE EXCEPTUAN DEL REGIMEN DE ESTE CODIGO, LOS ORGANISMOS
SIGUIENTES: LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, EL INSTITUTO DE
' PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE YUCATAN, LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del estado de Yucatan, preve:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES
REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS
CONEXOS, QUE EFECTUEN:

I.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL:

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO OBJETO
SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR,
RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES INMUEBLES,CON RECURSOS
PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION, PRESUPUESTACION, PROGRAMACION,
CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL.
TAMBIEN COMPRENDE LASSIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,

n
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PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS: |
I- LICITACION PUBLICA;

=S /
ARTICULO 26.- EN LA CONTRATACION DE LA OBRA PUBLIOI( DéB\ERA
ESTABLECERSE PARA TODOS LOS PARTICIPANTES REQUISITOS Y
CONDICIONES EQUITATIVAS, ESPECIALMENTE LO REFERENTE P( TIEMPO Y
;‘ LUGAR DE ENTREGA, PLAZOS DE EJECUCION, FORMA Y TIEMPO DMO,
| PENAS CONVENCIONALES, ANTICIPOS Y GARANTIAS; DEBIENDO LOS SUJETOS
OBLIGADOS, PROPORCIONARLES IGUAL ACCESO A LA INFORMACION
RELACIONADA.

EL CONVOCANTE PUBLICARA, A TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA, LA INFORMACION QUE
OBRE EN LA BASE DE DATOS CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA Y A
LAS BASES DE LA LICITACION Y, EN SU CASO, SUS MODIFICACIONES. A SU
VEZ, LAS ACTAS, DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, DE VISITA A
INSTALACIONES, LOS FALLOS DE DICHAS LICITACIONES O LAS
CANCELACIONES DE ESTAS, ASi COMO LOS DATOS RELEVANTES DE LOS
CONTRATOS ADJUDICADOS, SEAN POR LICITACION PUBLICA, LICITACION
RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA; EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS OBRA PUBICA Y SERVICIOS CONEXOS, SE
ADJUDICARAN POR REGLA GENERAL A TRAVES DE LICITACIONES SOLVENTES
EN SOBRE CERRADO, LOS QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD,
FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES,
DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY.

SE ENTENDERA POR PROPOSICION SOLVENTE, AQUELLA QUE GARANTICE LAS
MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN EL CASO CONCRETO, PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA O LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS. ADEMAS, SE
ENCUENTRE EN CONDICIONES DE CUMPLIR SUS RESPONSABILIDADES DE TIPO
LABORAL, LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS CON LOS PROVEEDORES Y
TERCEROS, ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES;
TANTO DIRECTAS COMO INDIRECTAS.

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA COMO
OBJETO DAR PUBLICIDAD AL CONCURSO PARA LA REALIZACION DE UNA O
MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS, PUBLICANDOSE EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, O EN LAS GACETAS MUNICIPALES RESPECTIVA
SEGUN SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO DE CIRCULACION DIARIA EN EL
ESTADO. CONTENDRAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

e
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Vi.- EL LUGAR, FECHA Y HORA DE CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES, Y DE LA VISITA AL SITIO DE
REALIZACION DE LOS TRABAJOS;

ARTICULO 37.- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA CONTENDRAN AL M7“OS,

LO SIGUIENTE: - N
e

I "ae 1/

. XIV.- LUGAR, FECHA Y HORA PARA LA VISITA AL SITIO DE REALI%ON D
l LOS TRABAJOS, A EFECTUAR EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
l . P .
. CUARTO DIA NATURAL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE PUBLIQ LA
\“ CONVOCATORIA Y EL SEXTO DIA NATURAL PREVIO AL ACTO DE
i

|

PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES;

»”

I

I

N~

El Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan,

sefiala:

SECCION TERCERA
VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS

ARTICULO 22. VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS
LA VISITA AL SITIO DONDE SE REALIZARAN LOS TRABAJOS SERA OPTATIVA
PARA LOS INTERESADOS Y TENDRA COMO OBJETO QUE LOS LICITADORES
CONOZCAN LAS CONDICIONES AMBIENTALES, ASi COMO LAS
CARACTERISTICAS REFERENTES AL GRADO DE DIFICULTAD DE LOS
TRABAJOS A DESARROLLAR Y SUS IMPLICACIONES DE CARACTER TECNICO.
LOS LICITADORES DEBERAN INCLUIR EN SUS PROPOSICIONES UN ESCRITO EN
EL QUE MANIFIESTEN QUE CONOCEN LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS
ANTES CITADAS, POR LO QUE NO PODRAN INVOCAR SU DESCONOCIMIENTO O
SOLICITAR MODIFICACIONES AL CONTRATO POR ESTE MOTIVO.
CON POSTERIORIDAD A LA REALIZACION DE LA VISITA, PODRA
PERMITIRSELES EL ACCESO AL LUGAR EN QUE SE LLEVARAN A CABO LOS
TRABAJOS A QUIENES LO SOLICITEN CON UNA ANTICIPACION DE, POR LO
MENOS, VEINTICUATRO HORAS A LA RECEPCION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES. EN LAS CONVOCATORIAS SE PODRA ESTABLECER UN
PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS CUANDO SE JUSTIFIQUE POR RAZONES DE
SEGURIDAD. LA DEPENDENCIA O ENTIDAD RESPECTIVA NO ESTAN OBLIGADAS
A DESIGNAR A UN TECNICO QUE GUIE LA VISITA.

bt

El Decreto que crea el Instituto para la Construccién y Conservacion de Obra fublica en

Yucatan, prevé: =
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“ARTICULO 1. SE CREA EL INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE OBRA PUBLICA EN YUCATAN, (INCCOPY) COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CON
DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, Y CON LAS ATRIBUC_IQ’NES
e

QUE ESTABLECE ESTE DECRETO Y DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES,
APLICABLES. [ /1 \
1 |

| ARTICULO 2. EL INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION Y CONSERVACION &IA

L\ OBRA PUBLICA EN YUCATAN, TENDRA POR OBJETO:

| I.LLEVAR A CABO ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION,

l PRESUPUESTACION,  CONTRATACION, EJECUCION,  MODERNIZACION,
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, CONTROL Y ENTREGA DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y LOS SERVICIOS CONEXOS O RELACIONADOS CON LAS MISMAS EN
EL ESTADO DE YUCATAN, DERIVADAS DE LOS PROGRAMAS Y CONVENIOS
CELEBRADOS CON LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES O MUNICIPALES,
DE LOS CONVENIOS CON INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO, OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, ASi COMO
LAS QUE SU JUNTA DE GOBIERNO APRUEBE, Y

ARTICULO 4. PARA EL CUMPLIMENTO DE SU OBJETO, EL INSTITUTO TENDRA
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. EJECUTAR LAS OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS CONEXOS O LOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE SE REQUIERAN EN EL ESTADO,
DIRECTAMENTE O A TRAVES DE TERCEROS Y, EN ESTE CASO, VIGILAR SU
EJECUCION;

»

El Estatuto Organico del Instituto para la Construcciéon y Conservacion de Obra Publica

en Yucatan, establece:

“ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DE ORGANIZACION, ASi COMO LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
QUE CORRESPONDEN A LAS DISTINTAS AREAS QUE INTEGRAN EL INSTITUTO
PARA LA CONTRUCCION Y CONSERVACION DE OBRA PUBLICA EN YUCATAN.

ARTICULO 8. EL INSTITUTO CONTARA CON LAS SIGUIENTES UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

VI. DIRECCION JURIDICA, Y
Vil. SUBDIRECCION DE CONCURSOS.

ARTICULO 11. LA SUBDIRECCION DE CONCURSOS DEPENDERA DIRCTAMEN
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DE LA DIRECCION GENERAL Y TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
I.PREPARAR LOS CONCURSOS DE OBRA PUBLICA, SERVICIOS CONEXOS O
RELACIONADOS CON LAS MISMAS QUE REQUIERA EL INSTITUTO, A SOLICITUD
DE CUALQUIERA DE LAS DIRECCIONES, PREVIA AUTORIZACION DE LA
DIRECCION GENERAL, ELABORANDO AL EFECTO, LAS BASES,
CONVOCATORIAS, TERMINOS DE REFERENCIA, ANEXOS TECNICOS Y/ﬁmS\
DOCUMENTACION QUE SE REQUIERA PARA ELLO; F 4
IL. LLEVAR A CABO LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL PRocesb DE |
LICITACION ODE INVITACION RESTRINGIDA DE CONFORMIDAD CON\LAS/
NORMAS APLICABLES;
L. HACER LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR
| LOS LICITANTES, CON LA COLABORACIONDE LA DIRECCION QUE SOLICITO EL
CONCURSO;
Iv. PREPARAR LOS DICTAMENES QUE SUSTENTAN LOS FALLOS QAUE
EMITIRA LA DIRECCION GENERAL RESPECTO DE LOS CONCURSOS
CELEBRADOS, Y

\

ARTICULO 17. LA DIRECCION JURIDICA TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

X. LLEVAR EL REGISTRO DE LOS ACUERDOS, CONTRATOS, CONVENIOS Y
DEMAS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LOS QUE DERIVEN DERECHOS Y
OBLIGACIONES A CARGO DEL INSTITUTO;

XXV. AUXILIAR A LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL INSTITUTO EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION Y ADJUDICACION DE CONTRATOS;

XXVIIl. FORMULAR, IMPLEMENTAR, REVISAR Y DICTAMINAR LA PROCEDIENCIA
JURIDICA DE LAS BASES DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS CONEXOS O RELACIONAOS CON LAS MIAMS, DE LOS
CONTRATOS, CONVENIOS Y DEMAS ATOS JURIDICOS QUE DERIVEN EN
OBLIGACIONES DEL INSTITUTO;

”
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

o Que se considera obra publica los trabajos cuyo objeto sea conservar, modificar, instalar,
remozar, adecuar, ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos
publicos; ademas su planeacién, presupuestacion, programacion, contratacié}/
aplicacion, ejecucion, evaluacion y control.

o Que los sujetos obligados bajo su responsabilidad, podran realizar obra puplica y

servicios conexos, mediante contrato, a través de licitacion publica.
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establezca la contraloria, la informacién que obre en la base de datos correspondiente a

la convocatoria y a las bases de la licitacion y, en su caso, sus modificaciones. a su vez,

las actas, de la junta de aclaraciones, de visita a instalaciones, los fallos de dichas
licitaciones o las cancelaciones de éstas, asi como los datos relevantes de los contratos
adjudicados, sean por licitacion publica, licitacion restringida o adjudicacion dlrec’ca; en 10s

[
términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan (

Que las bases de la convocatoria contendran al menos, lugar, fecha y hora pa/ra VJSI'[a

al sitio de realizacion de los trabajos, a efectuar en el periodo comprendido entre el cuarto

dia natural siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Que los licitadores deberan incluir en sus proposiciones un escrito en el gue manifiesten

que conocen las condiciones y caracteristicas referentes al grado de dificultad de los

trabajos a desarrollar y sus implicaciones de caracter técnico, por lo que no podran

invocar su desconocimiento o solicitar modificaciones al contrato por este motivo.
Que la Administracion Publica Estatal, se organiza en centralizada y paraestatal.

Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: los organismos

publicos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

' Que el Instituto para la Construcciéon y Conservacién de Obra Publica en Yucatan, es un

Organismo Publico Descentralizado del Estado, el cual cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Que el Estatuto Organico del Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra
Publica en Yucatan, tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento y es de
observancia obligatoria para el personal que lo integra.

Que el Instituto para la Construccién y Conservacién de Obra Publica en Yucatan, cuenta
con una estructura organica integrada de diversas areas, entre las cuales se encuentran:
la Direccién Juridica y la Subdireccion de Concursos.

Que la Direccion Juridica, tiene entre sus facultades y obligaciones, el llevar el registro
de los acuerdos, contratos, convenios y demas instrumentos juridicos de los que deriven
derechos y obligaciones a cargo del Instituto; auxiliar a los departamentos administrativos
del Instituto en los procedimientos de licitacion y adjudicacién de contratos; formular,
implementar, revisar y dictaminar la procedencia juridica de las bases de los procesos de
adjudicacion de obras publicas y servicios conexos o relacionados con las mismas, de los

contratos, convenios y demas actos juridicos que deriven en obligaciones del Instituto.

Que la Subdireccion de Concursos tiene entre sus atribuciones, el preparar
concursos de obra publica, servicios conexos o relacionados con las misma
requiera el Instituto, a solicitud de cualquiera de las direcciones, previa autorizacig de la
Direccién General, elaborando al efecto, las bases, convocatorias, términos de rgferencia,
anexos técnicos y demas documentacion que se requiera para ello; de llevar g cabo los

10
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actos que integran el proceso de licitacién o de invitacién restringida de conformidad, con
f

las normas aplicables, asi como hacer la evaluacién de las proposiciones presentadas

por los licitantes, con la colaboracién de la direccion que solicité el concurso, y preparar

|

los dictdmenes que sustentan los fallos que emitira la direccién general r?s'p?o dé los
|
concursos celebrados. 1

En mérito de lo anterior, toda vez que, la intencién de la parte recurrente es g}aeéer; “el
archivo o documento digital que ampare el estudio del drea donde se llevara a cabo la
remodelacion del siglo del siglo XXI”, las areas que resultan competentes en el Instituto para la

Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, son: la Direccion Juridica y la

Subdireccion de Concursos, pues la primera, es la responsable de llevar el registro de los
acuerdos, contratos, convenios y demas instrumentos juridicos de los que deriven derechos y
obligaciones a cargo del Instituto; auxiliar a los departamentos administrativos del Instituto en
los procedimientos de licitacion y adjudicacion de contratos; formular, implementar, revisar y
dictaminar la procedencia juridica de las bases de los procesos de adjudicacion de obras
publicas y servicios conexos o relacionados con las mismas, de los contratos, convenios y
demas actos juridicos que deriven en obligaciones del Instituto; y la segunda, de preparar los
concursos de obra publica, servicios conexos o relacionados con las mismas que requiera el
Instituto, a solicitud de cualquiera de las direcciones, previa autorizaciéon de la Direccidon
General, elaborando al efecto, las bases, convocatorias, términos de referencia, anexos
técnicos y demas documentacion que se requiera para ello, de llevar a cabo los actos que
integran el proceso de licitacién o de invitacién restringida de conformidad con las normas
aplicables, asi como hacer la evaluacion de las proposiciones presentadas por los licitantes,
con la colaboracion de la direccién que solicitd el concurso, y preparar los dictamenes que
sustentan los fallos que emitira la direccion general respecto de los concursos celebrados; por
lo que, resulta inconcuso que dicha areas pudieren poseer en sus archivos la

informacion solicitada, y pronunciarse sobres su existencia.

SEXTO.- Establecida la competencia de las areas que por sus funciones pudieren poseer la
informacién que desea conocer la ciudadana, en el presente apartado se procedera al analisis
de la conducta desarrollada por el Instituto para la Construccién y Conservacion de Obra
Publica en Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
00146920.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Instituto para la
Construccién y Conservacion de Obra Publica en Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo”

Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inform

Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus fagultades.

competencia vy funciones pudieren resultar competentes, como en el presente asunfo son: la

11
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Direccién Juridica y la Subdireccion de Concursos.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en la
respuesta de fecha siete de febrero de dos mil veinte, misma que fuera hecha del conocimiento
de la ciudadana, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante Ia/'c;u"al a SN

juicio el Sujeto Obligado declaroé la inexistencia de la informacion peticionada. ( (/ F

/
Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del expediente Wbs
ocupa, en especifico aquéllas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a

sus alegatos, se advierte que requirié a la Direccidén Juridica, quien procedié a dar respuesta

declarando la inexistencia de la informacién peticionada, toda vez que, manifesté que después
de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos como electrénicos no tiene ningun
documento sobre estudio del area donde se llevara a cabo la remodelacion del siglo del siglo
XX1; asimismo, remitié el Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
del Instituto para la Construcciéon y Conservacion de Obra Publica en Yucatan (INCCOPY), de

fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, en la que confirmé la inexistencia de la informacion.

Ahora bien, en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en

cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

prevé en el articulo 129 la obligacién de los Sujetos Obligados de proporcionar Unicamente la
informacién que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones Il y
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion

que efectuaren de que esta no referirse alguna de sus facultades, competencias o funciones, o

bien, que al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido

ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercio,

respectivamente; siendo, que en los casos que los Sujetos Obligados procedieran a
determinar la inexistencia, en virtud que no tienen obligacion alguna de contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y
no haya elementos que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera

necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la

inexistencia de la informacién; sirvase de apoyo, el Criterio 07/17, emitido en materia d
acceso a la informacion, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa on
Publica y Proteccién de Datos Personales, que al rubro dice: “CASOS EN LOS QUE NO ES
NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.” e

12
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Pero si, por el contrario, la informacién no se encuentra en los archivos de los Sujetos

Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo/a

lo previsto en los articulo 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a/la

Informacién Publica, remitiendo dicha declaracién de inexistencia al Comité de Transparencia

respectivo, para efectos que éste garantice que se efectud una busqueda exhaustiva de la
informacion, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia ‘o;\
/ |
/ {

L. gl

| En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia la

funciones.

informacion, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacién que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 vy 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencién a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
‘PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

¢) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas necesarias

para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la cual confirme la

inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elementos minimos que

permitan a la solicitante tener la certeza que se empled un criterio de busqueda

exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron

la inexistencia, y lll) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en

el caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual

notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia. /

/
/

En el presente asunto, se desprende que la autoridad incumplié con el procedimh/e/nto
previsto en los articulos antes invocados, pues si bien, requirié a una de las areas que ré¢sulté

competente para conocer de la informacién, esto es, a la Direccién Juridica, quien deglaro la
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inexistencia de la informacion, misma que fuera confirmada por el Comité de Transpérencia-del

Sujeto Obligado, lo cierto es, que no requirid a todas las areas que resultaron competent\es

. 3 . o 75 |
para_conocer de la informacién, a saber, a la_Subdireccién de Concursos, por lo/que, no

garantizé la busqueda exhaustiva de la informacién, ni brindé certeza juridica a la pasticular
sobre la inexistencia de la informacion; aunado, a que la informacién solicitada, si debiere obrar
en los archivos del Sujeto Obligado, pues de conformidad a la normatividad antes sefialada, |los

licitadores deben incluir en sus proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen las

con}diciones y caracteristicas del sitio de trabajo, tal y como lo estable el articulo 22 del

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, “Articulo

22, %1 Visita al sitio de los trabajos La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera

optétiva para los interesados y tendré como objeto que los licitadores conozcan las condiciones
ambientales, asi como las caracteristicas referentes al grado de dificultad de los trabajos a

desarrollar y sus implicaciones de caracter técnico. Los licitadores deberan incluir en sus

proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen las condiciones y caracteristicas

antes citadas, por lo que no podréan invocar su desconocimiento o solicitar modificaciones al
contrato por este motivo. Con posterioridad a la realizacién de la visita, podra permitirseles el
acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos a quienes lo soliciten con una
anticipacion de, por lo menos, veinticuatro horas a la recepcion y apertura de proposiciones. En
las convocatorias se podra establecer un plazo de setenta y dos horas cuando se justifique por
razones de seguridad. La dependencia o entidad respectiva no estan obligadas a designar a un

técnico que guie la visita.”

Consecuentemente, no resulta procedente la respuesta de fecha siete de febrero de
dos mil veinte, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el niimero
de folio 00146920, emitida por el Sujeto Obligado, toda vez que, no cumplié con el
procedimiento previsto en la legislacion para declarar la inexistencia de la informacién
peticionada; por lo tanto, la repuesta que hiciera del conocimiento de la ciudadana
estuvo viciada de origen, causandole incertidumbre a la particular y coartando su

derecho de acceso a la informacion.

SEPTIMO.- Con todo, resulta procedente revocar la respuesta que fuera hecha del
conocimiento de la particular en fecha siete de febrero de dos mil veinte, recaida a la solicitud
marcada con el numero de folio 00146920, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para

efectos que, a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

¢ Requiera a la Subdireccion de Concursos y nuevamente a la Direccion Juridi
para que realicen la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada: “Solicito arcffivo o
documento digital que ampare el estudio del drea donde se llevara a
remodelacion del siglo del siglo XXI”, de conformidad a la normativa citada, y la

entreguen en la modalidad peticionada.
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¢ Notifique a la inconforme la respuesta de las areas referidas, y todo lo actuado,
conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo 125 de Ia/.ey
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. &

¢ Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimigr

presente resolucion comprueben las gestiones realizadas. Vi ,
i A
. Por lo antes expuesto y fundado se:
|
i RESUELVE
\
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de

Trahsparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la respuesta de fecha siete de
febrero de dos mil veinte, que fuere hecha del conocimiento de la ciudadana por el Instituto
para la Construccién y Conservaciéon de Obra Publica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del andlisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié que la
particular designo correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de
revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion
Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatén, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que la notificacién de la presente resolucion, se realice a la

parte recurrente a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de
escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de copias simples y
cerﬁficadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como
medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil

veinte.
QUINTO.- Cumplase.

Asi|lo resolvieron y firman unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y

el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente y Comisionado,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacién y tome protesta en términos
de |la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en
Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el
desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar
el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedlt,a"cnmpieta e imparcial,
con fundamento en los articulos 9 fracmon XIX, 46 fraccion X, y 47, fracmon XI de! Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Transp encna Acceso a la Informac/u’)n Publica y Proteccmn de

Datos Personales, y los diversos 46 150, de la Ley General de fransparencia y Aoieso ala
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