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Mérida, Yucatan, a dieciséis de julio de dos mil veinte.- - - - - - - === - -- - - - e

=
VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el pa’rticylér}qpugna la
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, rec |/ a Iai solicitud

de acceso a la informaciéon marcada con el folio 00234620.- - - - - - - - - = {- - /oo oo - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, la parte recurrente presento
una solicitud de informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzan,
Yucatan, registrada bajo el folio nimero 00234620, en la cual requirié lo siguiente:

‘j“SOLIClTO DOCUMENTO O ARCHIVO DIGITAL DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO

FISCAL 2019 DONDE SE MENCIONE LOS MONTO EJERCIDOS, LOS MONTOS SUB-
EJERCIDOS, SALDOS EN CHEQUERAS, PASIVOS CONTINGENTES Y
DESGLOSADO POR TODAS LAS CUENTAS FISCALES.”

SEGUNDO.- El dia doce de febrero del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud
de acceso registrada bajo el folio nimero 00234620, sefialando sustancialmente lo

siguiente:

“EN VIRTUD DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL PORTAL DE
TRANSPARENCIA, EL SUJETO OBLIGADO TENIA COMO FECHA EL DIiA 30 DE
ENERO DEL ANO EN CURSO PARA EMITIR SU RESPUESTA, MISMA QUE NO
LLEGO.”

TERCERO.- Por auto de fecha trece de febrero del afio que transcurre, se designo al
Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veinte,
se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo

144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en viggr,

resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia nofma,
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de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se a;h\

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los

siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y/

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené coyrer
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuvaere/en aptltUA

de dar contestaciéon al mismo. /K

QUINTO.- En fechas veintisiete de febrero y tres de marzo del afio en curso, se notifico
a la parte recurrente a través del correo electronico que designd para tales fines y
personalmente al Sujeto Obligado, respectivamente, el acuerdo sefialado en el

antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Mediante proveido dictado el dia primero de julio del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al Sujeto Obligado con el correo electrénico de fecha trece de
marzo del mismo afo y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié alegatos con
motivo del recurso de revision al rubro citado; en cuanto a la parte recurrente, toda vez
que no realizd manifestacion alguna, pues no obraban en autos documental que asi lo
acredite, se declar6é precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las
constancias remitidas, se advirtié su intencion de modificar la conducta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifesté que en fecha trece de marzo de dos
mil veinte, esto es, posterior a la interposicion del presente medio de impugnacion,
puso a disposicién de la particular la informacion que a su juicio corresponde a la
solicitada, a través del correo electronico designado para tales efectos, remitiendo para
apoyar su dicho diversas constancias; en ese sentido, atendiendo el estado procesal
que guardaba el recurso de revisidn que nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion
del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucién definitiva dentro

del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- En fechas seis y quince de julio de dos mil veinte, se notificé al Sujeto
Obligado a través de los estrados de este Organismo Autonomo y a la recurrente a
través de correo electrénico que designo para tales fines, respectivamente, el proveido

citado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

|
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto” Estatal \Qe

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un ;prganismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

conﬂ personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestign,
I /

/

proteccion de datos personales. |/

|

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la mfo’rmac,{’onﬁ
/ / /

S
\/’ /

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
numero 00234620, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzan,
Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste
en: “Solicito documento o archivo digital del presupuesto del ejercicio fiscal 2019 donde
se mencione los montos ejercidos, los montos sub-ejercidos, saldos en chequeras,

pasivos contingentes y desglosado por todas las cuentas fiscales.”

Al respecto, la parte recurrente el dia doce de febrero de dos mil veinte, interpuso
el recurso de revisidon que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de
la solicitud de acceso marcada con el folio numero 00234620; por lo que, el presente
medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;
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Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha tres de marzo’ld,e'/do rh,jl
veinte, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del AyuntamieniQ/d Dzan,
Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al e fa
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia; siendo el caso que dentro del
término legal otorgado para tales efectos rindi6é alegatos, advirtiéndose la existencia del

acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la

informacion aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las 'solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento
juridico.

/,

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Accesb a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos opligados,
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deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos Ig
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informacion publica prevista en dichos ordenamientos.
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. En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXI, del articulo 70 de la ngl (}er}er x!
invocada, es la publicidad de la informacién relativa a la informacién ﬁnancie‘nta/sqbre ejl
presupuesto asignado, asi como los informes del gjercicio trimestral del gasto. E otra’ls
palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion
que por definicion legal es publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y,
que por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania
coﬁocer los indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos
meéiiante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su

acceso.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter
publico, la inherente a: “Solicito documento o archivo digital del presupuesto del
gjercicio fiscal 2019 donde se mencione los montos ejercidos, los montos sub-
gjercidos, saldos en chequeras, pasivos contingentes y desglosado por todas las

cuentas fiscales.”

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeiio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la

informacién peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, prevé: 7

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO/
OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN L 4
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE INFORMACI(
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FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

i LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA FOS PODE\RES

| EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS E§7f' DOS Y EL
DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS; LOS ORG“ANOS
POLITICOADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIAL S DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL, YA SEAN FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS
ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS
ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL, CONTRIBUIR A
MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS
PUBLICOS, LA ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS
OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS
CONTABLES NACIONALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE
PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS, ANALISIS Y
FISCALIZACION.

ARTICULO 46.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION, LOS SISTEMAS
CONTABLES DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS, PERMITIRAN EN LA MEDIDA QUE CORRESPONDA, LA
GENERACION PERIODICA DE LOS ESTADOS Y LA INFORMACION FINANCIERA
QUE A CONTINUACION SE SENALA:

I. INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO DE ACTIVIDADES;

B) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA;

E) ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO;

F) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;

G) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS; )
H) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO, E
) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL
DERIVARAN LAS CLASIFICACIONES SIGUIENTES:

1. CORTO Y LARGO PLAZO, ASi COMO POR SU ORIGEN EN INTERNA Y
EXTERNA;

2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO;

3. POR MONEDA DE CONTRATACION, Y
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Il. INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION SIGU!E/NTE{

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE lﬁ;Rlv/ARA ‘ LA
PRESENTACION EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE / DE
FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO, INCLUYENDO LOS INGRESOS EXCEDENTES
GENERADOS;

B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
QUE SE DERIVARAN LAS CLASIFICACIONES SIGUIENTES:

1. ADMINISTRATIVA;

2. ECONOMICA;

3. POR OBJETO DEL GASTO, Y

4. FUNCIONAL.

EL ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEBERA IDENTIFICAR LOS MONTOS Y ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS Y
SUBEJERCICIOS POR RAMO Y PROGRAMA;

C) ENDEUDAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION, DEL QUE
DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNO Y EXTERNO;

D) INTERESES DE LA DEUDA, Y

E) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES;

lll. INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
A) GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;

B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION, Y

C) INDICADORES DE RESULTADOS, Y

IV. LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS
NACIONALES Y ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO ES MIEMBRO.

LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA PUBLICA Y OTROS PASIVOS, Y EL
DE PATRIMONIO DEBERAN CONSIDERAR POR CONCEPTO EL SALDO INICIAL
DEL EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y SALIDAS POR TRANSACCIONES, OTROS
FLUJOS ECONOMICOS Y EL SALDO FINAL DEL EJERCICIO.

EN LAS CUENTAS PUBLICAS SE REPORTARAN LOS ESQUEMAS BURSATILES Y
DE COBERTURAS FINANCIERAS DE LOS ENTES PUBLICOS.

ARTICULO 48.- EN LO RELATIVO A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS O |
LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES/
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LAS ENTIDADES DE
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL MUNICIPAL, LOS SISTE
DEBERAN PRODUCIR, COMO MiNIMO, LA INFORMACION CONTABL
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PRESUPUESTARIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 46, FRACCIONES I, INCISOS
A), B), C), D), E), G) Y H), Y II, INCISOS A) Y B) DE LA PRESENTE LEY.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

\
|

3

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: ™\

/

o
IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS™ O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO
POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O
LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL,
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE
HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO,
COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS
MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR
RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

kb

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan

establece:

113

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y
COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE,
INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
ASi COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS SIGUIENTES
EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS_A
RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAF
ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRE$OS
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AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

TODOS LOS EJECUTORES DE GASTO CONTARAN CON UNIDADES DE

ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE PLANEAR;,
PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
ADMINISTRACION INTERNA Y EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ‘
ACTIVIDADES EN RELACION CON EL GASTO PUBLICO CON BASE EN
INDICADORES DE DESEMPENO. ASIMISMO, DICHAS UNIDADES DEBERAN""
LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS Y ENCARGARSE/ DE sq

APROVECHAMIENTO ESTADISTICO, ASi COMO MANTENER ACTUA‘LIZAQA LA",

INFORMACION ESTADISTICA. / L

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES
Y CONTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS
CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y PRINCIPALES AGREGADOS A
LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION
CONTABLE. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN EN CONSIDERACION LAS
NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS: ENTES PUBLICOS,
ASi COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS
SERAN APROBADAS POR:

ll.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS
AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASi COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS DEBERAN GENERAR DE FORMA PERIODICA INFORMACION
SOBRE LOS ESTADOS Y LA SITUACION FINANCIERA QUE A CONTINUACION SE
SENALA:

.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

E) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;
F) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS;

Il.- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA
PRESENTACION EN CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE D
FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO;
B) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
QUE SE DERIVARAN LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES: - Kl »
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1.- ADMINISTRATIVA;
2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y
3.-FUNCIONAL-PROGRAMATICA;

\ F

e

} ARTICULO 158.- EN LO RELATIVO A LOS AYUNTAMIENTOS, LOS SISTEMAS \

' DEBERAN PRODUCIR, COMO MINIMO, LA INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 156, FRACCION I, INCISOS
A),B), C), E) Y F) Y FRACCION I, INCISOS A) Y B) DE ESTA LEY.

' A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 156. ASIMISMO, DE CONSIDER
NECESARIO, EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
DETERMINARA LA INFORMACION ADICIONAL QUE AL RESPECTO SE REQUIERA,
EN ATENCION A SUS CARACTERISTICAS. ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS
DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, A MAS TARDAR EL TREINTA DE ABRIL DEL ANO SIGUIENTE AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, sefiala:

13

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL  AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ’
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO //’
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO. g

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES/LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
l.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

10
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I.- APROBAR A MAS TARDAR EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO
ANUAL DE EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE
CONFORMIDAD AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;
ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES: \

IV.- EL TESORERO, Y /

// \
E [/ \
ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERb SERAN \
: / |

DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TOQQéQiX

RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

/7

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi
COMO EL PAGO CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES EL SOSTENIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER APROBADO POR EL
CABILDO, A MAS TARDAR EL DIiA QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIO
AL QUE DEBA REGIR, CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y A
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

11
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EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER ADECUADOQ,

POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES)|
l APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES |
| DE INGRESOS, MISMO QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADQ/
| LO ANTERIOR, EL AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES ,D'é;if\/g
GACETA MUNICIPAL Y CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE |76§ DIEZ\,‘-I
DIAS HABILES SIGUIENTES. f / \\/
ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
' MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
} CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
| INFORMACION PRESUPUESTAL.
| EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES
DURANTE EL EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES
NO SE PODRAN, BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER
ENTREGADOS A LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE
' ENTREGA RECEPCION DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE

TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE

PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL.
DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES
SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA
GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE
MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO UN
INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A /
MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DEL //
TRIMESTRE CORRESPONDIENTE. /

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA AUDITORI#
SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES SIGUIENTES,
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.
LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,

12
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AP

SEA O NO APROBADA EN SESION DE CABILDO.

”

1 \
| = Sl :
Finalmente, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuentg

Publica del Estado de Yucatan, precisa:

| ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO, SE
ENTENDERA POR:

H 7\

. VI.- CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA: LA INFORMACION FINANCI/:IéA, "‘
| PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA, CONTABLE, QUE, ENTRE OTRASVS/T«%I'AN ’,}
OBLIGADAS A PRESENTAR EN FORMA CONJUNTA LAS EN DAB@;/’
FISCALIZADAS DE CONFORMIDAD A LA NORMATIVIDAD FINANCIERA

GUBERNAMENTAL VIGENTE;

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.

De la disposicion legal previamente citada, se concluye lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar
durante cinco afos Ila informaciéon financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en /
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidayo/

en un lugar seguro y adecuado. /

e Que los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para fagilitar el

registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,

13



instituto Es}ataf de Transparencia, Acceso a la Informacion Pahlica RECURSO DE REVISIQN.
\_{‘Qm’tecc_iyevn‘de Dgtos Personales SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DZAN, YUCATAN.
U(gfmssmc Plbiico Auténome EXPEDIENTE 312/2020

contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
' la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y
el patrimonio del estado.
| Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones, el llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y
conservar la documentaciéon comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un plazo indicado en el punto que precede.
e De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
' comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén,y
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

- P e <
4 \
/ \

En mérito de lo previamente expuesto y en relacién informacion req‘/%ﬁ""a en,fla
solicitud de acceso que nos ocupa, a saber: “Solicito documento o archivo digital/del
presupuesto del ejercicio fiscal 2019 donde se mencione los montos ejercidos, los
montos sub-ejercidos, saldos en chequeras, pasivos contingentes y desglosados por
todas las cuentas fiscales.”, se desprende que el area que resulta competente para
poseerla en sus archivos es el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Dzan,
Yucatan, pues es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los
programas aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente, durante un plazo indicado en el punto que precede; por lo tanto,
resulta incuestionable que es el area competente para conocer de la informacién

solicitada y pronunciarse sobre su existencia.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiera poseer
la informacién que desea conocer la parte recurrente, asi como la posible existencia de
la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, en el presente apartado se
procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Dzan,

Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Public

es la autoridad encargada de recibir y dar trdmite a las solicitudes, esto, mediantg el

turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que se
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competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tra\mite
de una solicitud, debera requerir al area o areas que en efecto resulten competentes

parﬁ‘ poseer la informacion, en la especie, el Tesorero Municipal. /

I — // \.\
[ / \

En ese sentido, del andlisis efectuado a las constancias que obran n /LItOS;, del
expediente que nos ocupa, se observa que el Sujeto Obligado con Ia fi alidad de
modificar los efectos del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta a la solicitud de
acceso con folio nimero 00234620, en fecha trece de marzo de dos mil veinte, esto es,
con posteridad a la interposicién del presente medio de impugnacion, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y mediante correo electrénico proporcionado por
la parte recurrente, dio respuesta a la solicitud de acceso con folio 00234620, en la cual
puso a su disposicidén del solicitante el oficio sin nimero de fecha once de marzo del
afo referido, proporcionado por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Dzan,
Yucatan, por el cual pone a disposicion del particular, la informacién que a su juicio
corresponde con la peticionada, sefalando lo siguiente: “Le informo, que de
conformidad con el articulo 61 fraccion VIIl de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, después de una busqueda exhaustiva en los
archivos que se encuentra en esta Tesoreria Municipal a mi cargo, se concluye
poner a disposiciéon la informacién solicitada, consistente en la relacion de
documentos fiscales que contienen toda la informacion requerida del ejercicio

fiscal 2019.”.

En esa tesitura, de la consulta realizada a la informacion remitida por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento referido, por oficio sin nimero de fecha once de marzo de
dos mil veinte, y que fuera puesta a disposicion del solicitante a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y mediante correo electrénico, en fecha trece de marzo del
propio afio, se desprende que ésta si corresponde con la solicitada por el ciudadano,
pues versa en diversos estados financieros del presupuesto del Ayuntamiento de Dzan,
Yucatan, inherentes al ejercicio fiscal del afio dos mil diecinueve, tal y como fuera
requerido por el hoy recurrente; en consecuencia, este Organo Colegiado determina
que dicha informacién si corresponde con la que es del interés del solicitante,
pues advierte la informacion peticionada en la solicitud de acceso que nos/,w”'/

compete.

marzo del afio en curso, y la diversa inherente a la.

Transparencia, el Sujeto obligado acredité haber notificado y puesto a disposicign de la
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parte solicitante, la informacién analizada en los parrafos que anteceden, situacion que
resulta ajustada a derecho, pues procedié a la entrega de la informacién requerida, a
través del medio electrénico solicitado por el ciudadano. En ese sentido, si N
Sujeto Obligado no dio contestacién en el término procesal establecido en Ia/'Ley de la\
Materia, lo cierto es que, con posterioridad a la presentacion de la solicitud de acceso
acredité ante este Organo Garante haber dado respuesta a la solicitud de acceso que
nos ocupa; por lo que el presente recurso de revisidon quedo sin materia; por lo tanto"/
ceso los efectos del acto reclamado, actualizandose asi el supuesto stablécrdo
en !a fraccion lll del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y e/so a Ia

Informacion Publica.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizé la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 156, fracciéon Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, causal de referencia que a la letra

dice:

“ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

Ill. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQUE O REVOQUE
DE TAL MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA, O

33

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones expuestas en el
Considerando SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente
el Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, contra la falta de respuesta /

a la solicitud de acceso con folio 00234620, por parte del Ayuntamiento de Dza

Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento

prevista en la fraccién Il del ordinal 156 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo dei escrito inicial sgiadvirtio

que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notifidgaciones

16
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respecto del recurso de revisién que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordt?na que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de
Actciis y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supietoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion, se/re’é%e\al

£

recurrente a través del correo electrénico proporcionado por la misma /para tales\

efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en su“i
TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia)y

solicitud de acceso.

Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notific\‘;\aciéh"de
la presente determinacién, se realice a través del correo electrénico proporcionado
por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacién y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo

de la conclusiéon del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria,,.-/
/
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garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y
47, :raccién Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Iqlformacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y los,diversos. 146 y 150, de
la Léy General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesidn del dia
dieciséis de julio de“dos mil veinte, fungiendo como Ponepte el Doctor en Derecho,

Aldrin Martin Britefio Conrado. - -fF === == ---=--=-=-“- S ' - - -

\‘
|
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| —=—R ALD IN MAR RICENO ONRADO.
e /les ONADO’ DENTE.

/ J\/>

DR. CARLOS FERNA DO PAX/ON DURAN
——~COMISIONAD
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