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Meérida, Yucatan, a dieciocho de junio de dos mil veinte. - - == === === - o e e mm oo oo
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VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual la parte recu ren;é impu
falta de respuesta por parte del Sindicato al Servicio del Instituto de Seguri ad $ocial
Tratgajadores del Estado de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacic

con el numero de folio 02288319, - - - == - - - - m oo e oo
ANTECEDENTES

PRIMERO. - De las manifestaciones sefialadas por la parte recurrente se desprende que éste
efectud una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Sindicato al Servicio
del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, en la cual requiri6

lo siguiente:

“SOLICITO EN VERSION DIGITAL EL LISTADO DE APOYOS QUE LES ENTREGO EL ISSTEY
EN 2017 ANEXANDO LA POLIZA DEL CHEQUE, LA FACTURA QUE LES EMITE EL ISSTEY
PARA COMPROBAR EL GASTO Y LOS DOCUMENTOS QUE AVALEN QUE DICHO GAST
FUE PARA BENEFICIO DE LOS SINDICATOS Y EL COMITE EJECUTIVO.” (

SEGUNDO. - En fecha quince de enero de dos mil veinte, la parte recurrente interpuso re
de revision mediante el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud de dcceso

recaida con el numero de folio 02288319, sefialando sustancialmente lo siguiente:
“NO HAY RESPUESTA...”

TERCERO. - Por auto emitido el dia diecisiete de enero del presente afio, se designé al
Maestro en Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintiuno de enero del afio que acontece, se
tuvo por presentada a la parte recurrente con su escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando v
procedente de conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que nq/g
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugn E;ién
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimi
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dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de j p/u Zc\id‘n

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo. /

n

|
QUINTO. - En fecha treinta de enero de dos mil veinte, se notificé a la parte recurrente a través
el correo electronico que designé para tales fines, el acuerdo sefialado en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que atafie al Sujeto Obligado, la notificacion se realizé6 de manera

personal el dia doce de febrero del propio afio.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha seis de marzo del afio en curso, en virtud que el término
de siete dias habiles que le fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha veintiuno
de enero del afio que transcurre, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren
constancias que estimaren conducentes, fenecié sin que hubieren remitido documento alguno a
fin de realizar lo anterior, se declaré precluido su derecho; consecuentemente, toda vez que ya

se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal

guardaba el presente expediente, se decreté en este mismo acto el cierre de instrucci¢
asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emision del referido auto, previa presentaciéon

proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales,

emitiria la resolucién correspondiente.

SEPTIMO. - En fecha diez de marzo del afio en curso, se notifico a través de los estrados de
este Organismo Auténomo a la autoridad recurrida, el proveido citado en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que respecta al ciudadano la notificacién se le efectio el diecisiete

del referido mes y afio.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténo
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patri
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejergicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publié@ y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso alla
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades)y

cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca

=~

como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Maferia y
I /1

/1

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

2 vV
TERCERGO. - Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a
los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. - Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio 02288319, se
observa que la parte recurrente requiri6 en modalidad electrénica lo siguiente: “Solicito en
version digital el listado de apoyos que les entregé el ISSTEY en 2017 anexando la pdliza del
cheque, la factura que les emite el ISSTEY para comprobar el gasto y los documentos que

avalen que dicho gasto fue para beneficio de los sindicatos y el Comité Ejecutivo.”

Al respecto, la parte recurrente, el dia quince de enero de dos mil veinte, inter
recurso de revisién que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacién de Ia!‘ olicitud
de acceso; por lo que el presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de
fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha doce de febrero del presente ario,
se corri6 traslado al Sindicato al Servicio del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el
articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho
término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declaré precluido su derecho, y ,

determiné resolver de conformidad a los autos que conforman este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expedientefal rubro
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citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la existe
reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por parte del
Servicio del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, récaida a
la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencién de modificar o revocar

el acto reclamado.

QUINTO. - A continuacién, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos

ocupa, a fin de determinar el Area o Areas competente para poseer la informacion solicitada.

La Ley Federal del Trabajo, indica:

CAPITULOII
SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

ARTICULO 356.- SINDICATO ES LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O PATRONES,
CONSTITUIDA PARA EL ESTUDIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS
INTERESES.

ARTICULO 357 BIS.- EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y PATRONES, ASi COMO SUS FEDERACIONES
CONFEDERACIONES NO ESTARA SUJETA A CONDICIONES QUE IMPLIQUEN
RESTRICCION ALGUNA A SUS GARANTIAS Y DERECHOS, ENTRE ELLOS A:

I. REDACTAR SUS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS;
Il. ELEGIR LIBREMENTE SUS REPRESENTANTES;
ll. ORGANIZAR SU ADMINISTRACION Y SUS ACTIVIDADES;

ARTICULO 373.- LA DIRECTIVA DE LOS SINDICATOS, EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLEZCAN SUS ESTATUTOS, DEBERA RENDIR A LA ASAMBLEA CADA SEIS MESES,
POR LO MENOS, CUENTA COMPLETA Y DETALLADA DE LA ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO SINDICAL. LA RENDICION DE CUENTAS INCLUIRA LA SITUACION DE LOS
INGRESOS POR CUOTAS SINDICALES Y OTROS BIENES, ASi COMO SU DESTINO,
DEBIENDO LEVANTAR ACTA DE DICHA ASAMBLEA.

EL ACTA DE LA ASAMBLEA EN LA QUE SE RINDA CUENTA DE LA ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO SINDICAL DEBERA SER ENTREGADA DENTRO DE LOS DIEZ DIAS
SIGUIENTES AL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL PARA SU
DEPOSITO Y REGISTRO EN EL EXPEDIENTE DE REGISTRO SINDICAL; ESTA OBLIGACION
PODRA CUMPLIRSE POR ViA ELECTRONICA.

ARTICULO 374.- LOS SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES, LEGALMENTE
CONSTITUIDOS SON PERSONAS MORALES Y TIENEN CAPACIDAD P :
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L ADQUIRIR BIENES MUEBLES;

. ADQUIRIR LOS BIENES INMUEBLES DESTINADOS INMEDIATA Y DIREGTAMENTE AL
OBJETO DE SU INSTITUCION; Y /

Ml DEFENDER ANTE TODAS LAS AUTORIDADES SUS DERECHOS Y EJERGITAR LAS
ACCIONES CORRESPONDIENTES.

Iv. ESTABLECER MECANISMOS PARA FOMENTAR EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA DE SUS AFILIADOS, Y

V. ESTABLECER Y GESTIONAR SOCIEDADES COOPERATIVAS Y CAJAS DE AHORRO
PARA SUS AFILIADOS, ASi COMO CUALQUIER OTRA FIGURA ANALOGA.

El Reglamento Interno del Sindicato al Servicio del Instituto de Seguridad Social de los

Trabajadores del Estado de Yucatan.establece:

ARTICULO 1°. PARA LOS EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE YUCATAN Y DE ESTE
ESTATUTO O REGLAMENTO INTERNO, LA AGRUPACION SE DENOMINA: SINDICATO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE L
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN.

S
ARTICULO 2°. EL SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL INSTITQJ‘TO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, ES UNA
ORGANIZACION DE TIPO LABORAL, INTEGRADA POR LOS TRABAJADORE
ASALARIADOS AL SERVICIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LO
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 15°. EL SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTARA
REPRESENTADO POR EL COMITE EJECUTIVO, INTEGRADO COMO SIGUE:

V.- SECRETARIO DE FINANZAS

ARTICULO 34°.- SON ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE FINANZAS.

Il.- RECAUDAR Y TENER BAJO SU CUSTODIA, LAS ENTRADAS EN NUMERARIO, EL

IMPORTE DE LAS CUOTAS SINDICALES Y DEMAS INGRESOS QUE FORMEN LOS FONDOS
DEL SINDICATO...

VI.- LLEVAR CUENTA EXACTA DEL MOVIMIENTO DE LOS FONDOS Y CUENTAS
SINDICALES, EN UN LIBRO DE CAJA Y LAS LIBRETAS DE CONTABILIDAD...

Xl.- OTORGAR EL RECIBO O EL COMPROBANTE CORRESPONDIENTE DE LA
CANTIDADES QUE INGRESEN A LA TESORERIA, UTILIZANDO PARA ELLO BLOCKS
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AUTORIZADOS POR EL SECRETARIO GENERAL. \
o “\
‘z
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente: ]
/

A~
e Que el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Instituto de Seguridad Sﬁ/l/al ae

los Trabajadores del Estado de Yucatan, es una organizacion de tipo/ aborajl,
integrada por los trabajadores asalariados al servicio del Instituto de Segurida@al
de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

¢ Que el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, estara representado por el Comité Ejecutivo.

¢ Que dentro del Comité Ejecutivo se encuentra el Secretario de Finanzas entre cuyas
atribuciones tiene la de: recaudar y tener bajo su custodia, las entradas en numerario y
el importe de las cuotas sindicales y demas ingresos que formen los fondos del
sindicato; llevar cuenta exacta del movimiento de los fondos y cuentas sindicales, en un
libro de caja y las libretas de contabilidad; asi como otorgar el recibo o el comprobante

correspondiente de las cantidades que ingresen a la Tesoreria.

En mérito de lo anterior, y toda vez que el interés del particular es obtener la informacion
relativa a: “Solicito en version digital el listado de apoyos que les entregé el ISSTEY/en 2017/
anexando la pdliza del cheque, la factura que les emite el ISSTEY para comprobar(el gastq
los documentos que avalen que dicho gasto fue para beneficio de los sindicatos y el Co
Ejecutivo.”, es incuestionable que el Area competente para poseerle en sus archivos es el
Secretario de Finanzas, toda vez que es la encargada de recaudar y tener bajo su custodia,
las entradas en numerario y el importe de las cuotas sindicales y demas ingresos que formen
los fondos del sindicato; llevar cuenta exacta del movimiento de los fondos y cuentas
sindicales, en un libro de caja y las libretas de contabilidad; asi como otorgar el recibo o el

comprobante correspondiente de las cantidades que ingresen a la Tesoreria.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la
informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta por parte del
Sindicato al Servicio del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que diere motivo al presente medio de

impugnacion.

SEXTO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respugsta a

la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 d¢ la Ley
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General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en un

responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deb Vén’
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para
acuerde lo conducente, segin sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina de
conformidad al numeral 209 parrafo segundo de la mencionada Ley General, que resulta
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el

procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida con anterioridad.

SEPTIMO. - En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta por parte del
Sindicato al Servicio del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, recaida a la solicitud de informacién que nos ocupa, para efectos, que a través de la
Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I.Requiera al Secretario de Finanzas, a fin que realice la busqueda exhaustiv
de la informacion solicitada, esto es: “Solicito en version digital el listado {:
apoyos que les entregé el ISSTEY en 2017 anexando la pdliza del cheque, la
factura que les emite el ISSTEY para comprobar el gasto y los documentos que
avalen que dicho gasto fue para beneficio de los sindicatos y el Comité
Ejecutivo”, y la entregue al particular en la modalidad peticionada, o en su caso,
declare la inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformidad al procedimiento
previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Il.Ponga a disposicion de la parte recurrente las respuestas de las areas referidas
en el punto que precede, con la informacion que resultare de la busqueda, o en

su caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia,

lll. Notifique a la parte recurrente las acciones realizadas conforme a derecho

corresponda, atendiendo al estado procesal que guarda la solicitud de acceso
que nos ocupa a través del correo electronico que el recurrente designare en el
presente medio de impugnacion a fin de oir y recibir notificaciones, y
IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el depido

cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

Sujeto Obligado, a la solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo sefialadd.en |gs
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié que la
parte recurrente designé correo electréonico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del

recurso de revision que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se ordena que

conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccién |l de la Ley de Actos y Procedi
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de confo

diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatgn,

y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la notificacio
la presente resolucion, se realice al recurrente a través del correo electrénico proporcio 1ado
por la misma para tales efectos, en el presente recurso de revisién, asi como el diverso que

aparece en su solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sindicato al
Servicio del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través
del correo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del
conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dato 4
Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepgion,

registro y tramite de escritos via correo electronico, asi como para la notificacion, entrgga de

copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asunjos de su
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competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de

junio de dos mil veinte.

QUINTO. - Con fundamento en los articulos 154 y 209 de la Ley General de Transparencia y
Accgso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Instituto de
Seéuridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, para los efectos descritos en
el Considerando SEXTO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en

derecho corresponda.

SEXTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio

Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor en Derecho,

Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comision7m/s,_res\rrqivamente, del
N

Instituto Estatal de Transparencia, Accgso a la Informacién Publica y Protecciénde Datos

los 146 y 150, de la Ley"‘General de Transpa\frgncia y

Personales, con fundame en los arti

Acceso a la Informacién Publica, en gesién del dia dieciocho de junio de dos mil \“’/‘einte,




