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falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaidi
de acceso a la informaciéon marcada con el folio 00308120.- - ------------ ----

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de enero de dos mil veinte, la parte recurrente presenté
una solicitud de informaciéon ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, la cual quedé registrada bajo el folio numero 00308120, en la cual

requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO O ARCHIVO DIGITAL DEL LISTADO DE TODAS LAS
ADJUDICACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2019, DESPRENDIDAS DE ACUERDO
A LA MODALIDAD DE LEY, DIRECTA, INVITACION A TRES Y LICITACIONES
PUBLICAS.”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de febrero del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revision en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la
solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero 00308120, sefalando

sustancialmente lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO TRANSCURRIDO EL PLAZO ESTABLECIDO POR LA PNT,
NO RESPONDIO A MI SOLICITUD...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia dieciocho de febrero del afio que transcurre, se
designé al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado
Ponente para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente

que nos atarie. /

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veinte de febrero del afio dos mil

' se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antegedente
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SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciéon VI de la propi a,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medio

de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el

presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los

siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y/

ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend corrgr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuwere'?a@tlthd
{ / )

de dar contestacién al mismo. f |

|

QUINTO.- En fecha dos de marzo del afio en curso, se notificd a la parte recurrente a
través de correo electronico que designé para tales fines, el acuerdo resefiado en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, en lo que respecta al Sujeto Obligado, la

notificacion se realizé6 de manera personal el dia diecisiete del propio mes y afno.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha seis de julio del afio que transcurre, en virtud que
el término concedido a las partes mediante el acuerdo de fecha veinte de febrero del
afio en curso, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias
que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacion efectuada ante la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abald, Yucatan, registrada bajo el folio
namero 00308120, habia fenecido, sin que hubieran remitido documento alguno a fin
de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de la parte recurrente y de la
autoridad constrefiida; asimismo, atendiendo el estado procesal que guardaba el
recurso de revisién que nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del presente
asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucion definitiva dentro del término de

diez dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha nueve de julio de dos mil veinte, se notificé al Sujeto Obligado

notificacion se realizé a través de correo electronico que designé para tales fings, el dia

veinte del propio mes y ano.
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CONSIDERANDOS

O

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y\
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de |
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, /
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la info ac/ign-

7

proteccion de datos personales. J .

/
SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién P4 4ca

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que Qeneren y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
nimero 00308120, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abala,
Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste
en: “Solicito documento o archivo digital del listado de todas las adjudicaciones
realizadas en el afio 2019, desprendidas de acuerdo a la modalidad de ley, Directa,

invitacion a tres y licitaciones publicas.”

Al respecto, la parte recurrente el dia diecisiete de febrero de dos mil veinte,/'
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibjdo
contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 00308120; por lo

que el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos de la fragcion VI
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L
del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Y Sl

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacioén, en fecha diecisiete de m@%e d\é
mil veinte, se corrid traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de{\Adl?é
Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes a la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declaro
precluido su derecho, y se determin6é resolver de conformidad a los autos que

constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguno con la intencion de modificar o

revocar el acto reclamado.

QUINTO.- En el presente apartado, se establecerd la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, sefala:

[
.e

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECE
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACIC
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON S

RECURSO DE REVISION.

\
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LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION;~
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE /
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL GARACTER DE PRESIDENTE MUNJCIPAL Y™
OTRO, CON EL DE SINDICO. e a

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECT
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN
MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES,
QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DiAS NATURALES
DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL
REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIA
DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR POQ A
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REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES
Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE

TRATE DE:

.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O \
I.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, /
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES. /‘ 7

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTA%C
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VER /
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIiAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

De la disposicion legal previamente citada, se concluye lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funcione
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeaciéon del Municipio, dicho Organo
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es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones

publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la
Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan. / a5 _//

e Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y lg/dbjl\
primero de los nombrados se encuentre ausente), seran las autorigades
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dfas
naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

e Que en la sesién, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y
tomar los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el
resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e
imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una
copia de dicha acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con
éstos se conformara un volumen cada afio.

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, estar

presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como

es el encargado de autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos

oficiales. v a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion informacion requerida en la
solicitud de acceso que nos ocupa, a saber, “Solicito documento o archivo digital del
listado de todas las adjudicaciones realizadas en el afio 2019, desprendidas de
acuerdo a la modalidad de ley, Directa, invitacion a tres y licitaciones publicas.”, se
desprende que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos es el

Secretario Municipal, toda vez que, tiene entre sus atribuciones estar presente en

todas las sesiones v elaborar las correspondientes actas, autorizar con su firma vy

rubricar las actas v documentos oficiales, y tiene a su cargo el cuidado del archivo

municipal del citado Ayuntamiento; por lo tanto, resulta incuestionable que es el

area competente para conocer de la informacién solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia d
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que €sta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la solicitud dq acceso
que diere motivo al presente medio de impugnacion. e )
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\

el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos

SEXTO.- De igual manera, conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Cﬁga” )
dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecid pafra ello,
ue Jos

organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que

pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las

obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno

de Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun

sea el caso, lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez,

que el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un

incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los

plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta

procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Abala,

Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Abala, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

V.

Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de

la informacién peticionada, y la entregue, o en su caso, declare la inexistencia
de la misma, esto ultimo, de conformidad al procedimiento previsto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tomando en
consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este
Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su

caso, las constancias con motivo de la declaraciéon de inexistencia;
Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondiente a través del

electronico sefialado por la misma en su solicitud de acceso, y

cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

i

Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio nd
00308120, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIiEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el
ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio
que la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revisién que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se
ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion, se realice al
recurrente a través del correo electrénico proporcionado por la misma para tales
efectos, en el presente recurso de revision, asi como el diverso que aparece en su

solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transpareficia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparengia del
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Ayuntamiento de Abala, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la noyﬁ/c;\/pié
la presente determinacion, se realice a través del correo electrénico prc{:y{cio adb
por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medida; adoptad '!s
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID—Me
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electronico, asi como para la notificacién, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Abald, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEXTO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Gnicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza
la designaciéon y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en

el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi

garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedi

Y
47, fraccién XI, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion

10
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la Informacién Publica y Proteccién iversos% y 150, de
la Ley General de Transp cceso a la Informacion Pliblica, en sesion del dia

I T T T T T
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