Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informar[ién Publica

y Proteccion de Datos Personales \ :
RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD DE ACCESO: 00271920.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HALACHO, YUCATAN
EDIENTE: 446/2020.

Organismo Puablico Auténomo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte re ediante el

cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Halaché, , recaida a

la solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 00271928, - /- - - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia diecisiete de enero de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una solicitud
de acceso a la informaciéon a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Halacho,

Yucatan, marcada con el folio 00271920 en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO O ARCHIVO DIGITAL DEL LISTADO DE TODAS LAS
ADJUDICACIONES REALIZADAS EN EL ANO 2019, DESPRENDIDAS DE ACUERDO A LA
MODALIDAD DE LEY, DIRECTA, INVITACION A TRES Y LICITACIONES PUBLICAS, Y QUE
SE ME ESPECIFIQUE, EL NOMBRE DEL PROVEEDOR, FECHA DE ADJUDICACION,
CONCEPRTO DE ADJUDICACION, MONTOS, TIEMPOS DE ENTREGA, CONSTANCIAS DE LAS
ENTREGAS, FIANZAS QUE GARANTIZARON LA ADJUDICACION CON SUS MONTOS, Y EN
SU CASO LA CONSTANCIA DE EJECUCION.”

SEGUNDO.-|En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revisién contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Halacho,

Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO TENIA COMO FECHA PARA RESPONDER EL DIA 31 DE ENERO
DEL ANO EN CURSO, MISMA QUE NO LLEGO (SIC)...”

TERCERO.- Por auto de fecha diecinueve de febrero del afio que transcurre, se designé como
Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero del afio que nos ocupa, se tuvo por
presentada a la parte recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a traves
del cual se advierte su intencién de interpone recurso de revision en contra del Ayuntamiento
de Halacho, Yucatan; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado a
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacign
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; de jgual
manera, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguightes a
la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
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finalmente, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion
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)
-
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pertinentes;

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha veintiocho de febrero del afio que acontece, se notificé de manera personal
a la autoridad recurrida, el acuerdo sefialado en el antecedente CUARTO; y en cuanto a la

parte recurrente, mediante correo electronico el dos de marzo del mismo afio.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha siete de julio de dos mil veinte, se tuvo esentado al

recurrente can el correo electronico de fecha once de marzo del afio en curso, mediante/el cual

rindié alegatos con motivo del presente recurso de revision; en relacién al sujeto obligado, en
virtud que el término concedido mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero del afio que
transcurre, p;ara efectos que rindiera alegatos fenecid, sin que hubiera remitido documento
alguno a fin he realizar lo anterior, se declard precluido su derecho; asimismo, atendiendo el
estado procésal que guardaba el recurso de revisién que nos ocupa, se decretd el cierre de
instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucién definitiva

dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha diez y veinte de julio del afio en curso, a través de los estrados de este
Instituto y por correo electrénico, se notificé al Sujeto Obligado y a la parte recurrente,

respectivamente, el acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy

Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso
informaciéon publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién regonozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la WMateria y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.- |Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
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interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, /segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y A¢ceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en

expediente, se advirtié que el ciudadano efectué una solicitud de acceso

Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 00271920, en la cual su interés radica en
obtener: “Documento o archivo digital del listado de todas las adjudicaciones realizadas en el
arfio dos mil diecinueve, desprendidas de acuerdo a la modalidad de ley, directa, invitacion a
tres y licitaciones publicas, y que se me especifique, el nombre del proveedor, fecha de
adjudicacion, concepto de adjudicacién, montos, tiempos de entrega, constancias de las
entregas, fianzas que garantizaron la adjudicacion con sus montos, y en su caso la constancia
de ejecucion’.

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio
numero 00271920; por lo que, el presente medio de impugnaciéon resultdé procedente en
términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacioén, en fecha veintiocho de febrero del presente
afo, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Halaché, Yucatan,
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccion
de la Ley de la Materia, siendo el caso que, habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto
Obligado rindiera alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determind resolver de

conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtlen la existencia del acto
reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por parte de la Unidad' de

Transparencia del Ayuntamiento de Halachd, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos
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poco alguno con la intencién de modificar o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Consi}derandos se

analizara la p}ublicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar

en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribucjones pudiera

poseer la infqrmacién solicitada. /

QUINTO.- Er;; el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad Iaformacic')n

aplicable en eiel presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO
Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE
ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL,
SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXVIIl. LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUALQUIER
NATURALEZA, INCLUYENDO LA VERSION PUBLICA DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO Y DE
LOS CONTRATOS CELEBRADOS, QUE DEBERA CONTENER, POR LO MENOS, LO
SIGUIENTE: A) DE LICITACIONES PUBLICAS O PROCEDIMIENTOS DE INVITACION
RESTRINGIDA:

1. LA CONVOCATORIA O INVITACION EMITIDA, ASi COMO LOS FUNDAMENTOS LEGALES
APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO;

. LOS NOMBRES DE LOS PARTICIPANTES O INVITADOS;

. EL NOMBRE DEL GANADOR Y LAS RAZONES QUE LO JUSTIFICAN;

. EL AREA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION;

. LAS CONVOCATORIAS E INVITACIONES EMITIDAS;

. LOS DICTAMENES Y FALLO DE ADJUDICACION;

. EL CONTRATO Y, EN SU CASO, SUS ANEXOS;

. LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SUPERVISION, INCLUYENDO, EN SU CASO, LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO URBANO Y AMBIENTAL, SEGUN CORRESPONDA;

9. LA PARTIDA PRESUPUESTAL, DE CONFORMIDAD CON EL CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO, EN EL CASO DE SER APLICABLE;

10. ORIGEN DE LOS RECURSOS ESPECIFICANDO S| SON FEDERALES, ESTATALES O
MUNICIPALES, ASI COMO EL TIPO DE FONDO DE PARTICIPACION O APORTACION
RESPECTIVA;

11. LOS CONVENIOS MODIFICATORIOS QUE, EN SU CASO, SEAN FIRMADO
PRECISANDO EL OBJETO Y LA FECHA DE CELEBRACION;

12. LOS INFORMES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO SOBRE LAS OBRAS O SERV
CONTRATADOS; T ’
13. EL CONVENIO DE TERMINACION, Y

0 N OO O AWM
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14. EL FINIQUITO;

B) DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS:

1. LA P%OPUESTA ENVIADA POR EL PARTICIPANTE;

2. LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS LEGALES APLICADOS PARA LLEVARLA A CABO;

3. LA AUTORIZACION DEL EJERCICIO DE LA OPCION;

4. EN SU CASO, LAS COTIZACIONES CONSIDERADAS, ESPECIFICANDO LOS NOMBRES
DE LOS PROVEEDORES Y LOS MONTOS;

5. EL NOMBRE DE LA PERSONA FiSICA O MORAL ADJUDICADA;

6. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA SOLICITANTE Y LA RESPONSABLE DE SU EJECUCION,;

7. EL NﬂMERO, FECHA, EL MONTO DEL CONTRATO Y EL PLAZO DE ENTREGA O DE
EJECUC;ION DE LOS SERVICIOS U OBRA;

8. LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA Y SUPERVISION, INCLUYENDO, EN SU CASO, LOS j
ESTUDIOS DE IMPACTO URBANO Y AMBIENTAL, SEGUN CORRESPONDA; /
9. LOS INFORMES DE AVANCE SOBRE LAS OBRAS O SERVICIOS CONTRATADOS; /
10. EL CONVENIO DE TERMINACION, Y /
11. EL FINIQUITO; /

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Accest
Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados po
del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacion publica prevista

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién XXVIII, del articulo 70 de la Ley invocada, es la
publicidad de la informacién relativa a los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente
respectivo y de los contratos celebrados; en tal sentido, la Ley invocada es especifica al
determinar la publicidad de la informacion que describe, por ende, la peticionada por el

particular en su solicitud de acceso, es de caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa

para su publicidad, sino que unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia

que todo sujeto obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengag

acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica, como a aquélla que“se

encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter publico,
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la inherente a: “Documento o archivo digital del listado de todas las adjudicaciones realizadas

en el afio dos mil diecinueve, desprendidas de acuerdo a la modalidad de ley, directa)\invitacion

a tres y licitaciones publicas, y que se me especifique, el nombre del proveedor, fecha de

adjudicacion,

concepto de adjudicacion, montos, tiempos de entrega, Constanciasf de las

entregas, fianzas que garantizaron la adjudicacién con sus montos, y en su caso la cgnstancia

de ejecucion’.

Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la

Transparenci

-

y//de General de

a y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos\de laLey, entre

otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica de todo

documento,

registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los

Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeio de sus

Autoridades

publica.

; por lo tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de naturaleza

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos compete.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES REGULAR LA
REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE
EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD, PODRAN
REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE
LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

l.- LICITACION PUBLICA;

I.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y

lll.- ADJUDICACION DIRECTA.

LR

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE
LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON
PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANI
DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES

ESTADO

P
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MINISTiRIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL

PARA LA GESTION DE SUS INTERESES. I
i‘
ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLiTlg&A DE
LOS ES+ADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO Q

i atan

ARTI'CU;l‘.O 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL !
A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SE
MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO
INTERIOR. 3

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON
ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN,
EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE SERVICIOS Y

OBRA PUBLICA:

l.- CONCLUIR LAS OBRAS INICIADAS POR ADMINISTRACIONES ANTERIORES, SIEMPRE Y
CUANDO SEAN DE BENEFICIO COLECTIVO, ATIENDAN AL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y QUE NO ESTEN IMPEDIDAS ADMINISTRATIVA O JUDICIALMENTE SU
EJECUCION;

I.- DAR MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS A SU CARGO;

ll.- ESTABLECER LA NOMENCLATURA DE LAS CALLES, PARQUES Y JARDINES
PUBLICOS;

IV.- ATENDER LA ORGANIZACION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y ESTABLECER NORMAS A LAS QUE DEBE SUJETARSE QUE PODRAN SER
CONCESIONADOS SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE LA CONTINUIDAD, SEGURIDAD,
EFICIENCIA E HIGIENE, DE CONFORMIDAD A ESTA LEY Y EL REGLAMENTO RESPECTIVO;
V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEO DE LAS CALLES, PARQUES,
JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITIOS PUBLICOS;

VI- MUNICIPALIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE ESTEN A CARGO
PARTICULARES, CUANDO ASi LO REQUIERAN LAS NECESIDADES SOCIALES,
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CONFOI*MIDAD CON LAS LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES, Y
VIII.-LAg DEMAS QUE LES ASIGNEN OTRAS LEYES.

|
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O

CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA
EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
@ CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VI.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VII.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO
EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL SE DETERMINARAN LOS REQUISITOS, MONTOS Y
CONDICIONES DE CONTRATACION. A FALTA DE REGLAMENTACION EXPRESA, SE
ESTARA A LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE LA MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS CONTRATADOS POR E
AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE FUNCIONES ESPECIFICAS,
ESPECIALIZADAS Y CALIFICADAS, QUE SE REQUIERAN PARA LA PROGRAMACI
REALIZACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS/QUE



| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales

i
j o drdal 1ISMO FUDIICO AUTONOMO
|
1

RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD DE ACCESO: 00271920.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HALACHO, YUCATAN
EXPEDIENTE: 446/2020.

EN SU CONJUNTO EXCEDAN EN UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL UNIDADES

MEDIDA!Y ACTUALIZACION, SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL CABILDO.

HSe

vicotan

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:
- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACH
MODER!PIIZACI(.')N, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES PROPIEDAD
PUBLICA;

Il.- LA QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENGIO
SERVICIL)S PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y
lll.-LAS LJEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURALEZA O\D
REVISTiN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y SEAN DE

PUBLIC D PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE LLEVARAN
A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO
LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE
ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA,
BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

SECCION CUARTA

DE LA CONVOCATORIA
ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS, REQUISITOS,
MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, A QUE DEBERAN
ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA QUE SERA PUBLICADA EN LA GACETA
MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL
ESTADO, AL MENOS CON TREINTA DiAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.
EN EL DIA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE LOS SOBRES QUE
CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA, CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN
LA CUAL SE DARA A CONOCER LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL CABILDO, EN SU
CASO.
NO SERA NECESARIA LA LICITACION, SIEMPRE QUE SE REFIERAN A:
l.- OPERACIONES POR ADJUDICACION DIRECTA, CUANDO EL MONTO MAXIMO NO
EXCEDA DE TRES MIL UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, Y
.- OPERACIONES POR ADJUDICACION POR INVITACION, HABIENDOSE CONSIDERADO
PREVIAMENTE AL MENOS TRES PROPUESTAS, CUANDO EL MONTO MAXIMO NO EXCEDA
DE DIEZ MIL UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION.
EL CABILDO ESTABLECERA EL CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA Y DEMAS
DISPOSICIONES RELATIVAS, CONFORME AL REGLAMENTO QUE AL EFECTO SE EXPIDA,
Y A LO DISPUESTO EN LAS LEYES EN LA MATERIA.

SECCION QUINTA

DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN CONTENER AL MENOS,
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;
I.- PROGRAMA DE EJECUCION;
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WACO

M- Morﬁ'ro DE LA GARANTIA;

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIJ’ULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO, Y
V.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguien

Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la diyision territorial y

de la organizacién politica y administrativa del Estado que, como orden de,gobjerno local,

ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios publicos de su competencia y
organiza a los distintos ntcleos poblacionales que por razones histéricas o por ministerio
de ley, fueron conformandose en su jurisdiccion territorial para la gestion de sus
intereses.

Que entre las atribuciones en materia de servicios y obra publica del Municipio, que son

gjercidas por el Cabildo, se encuentra el concluir las obras iniciadas por administraciones
anteriores, siempre y cuando sean de beneficio colectivo, atiendan al plan municipal de
desarrallo y que no estén impedidas administrativa o judicialmente su ejecucion, dar
mantenimiento a la infraestructura y equipamiento de los servicios publicos a su cargo,
asi como atender la organizacion y prestacion de los servicios publicos municipales y
establecer normas a las que debe sujetarse que podran ser concesionados siempre y
cuando se garantice la continuidad, seguridad, eficiencia e higiene, de conformidad a esta
ley y el reglamento respectivo, y atender la pavimentacion, cuidado y el aseo de las
calles, parques, jardines, mercados y demas sitios publicos.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente
prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan;
siendo que, entre las atribuciones de administracion del cabildo, se encuentra el expedir
permisos y licencias en el ambito exclusivo de su competencia.

Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo, se
encuentra el Presidente Municipal, al cual, como Organo Ejecutivo y Politico del

Ayuntamiento, le corresponde representarlo legalmente y dirigir el funcionamiento de la

Administracién Publica Municipal, y suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y

a nombre y por acuerdo del ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el

desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los seryicios

publicos: asimismo, entre sus obligaciones se encarga de presidir y dirigir las sesignes de
cabildo.

En las sesiones de Cabildo se debe tratar los asuntos del orden del dia yftomar los
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acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas de

cabildo| la cual se realiza de manera veraz e imparcial, preservandose ';en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos |elativos, se
formarie un expediente y con éstos se conformara un volumen cada aro.

¢ Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentra el estar

presente en todas las sesiones, elaborar las actas correspondientes y tener a su cargo el

cuidado del archivo municipal.

* Que los contratos de obra o servicios publicos que se realicen, sg

mediante licitacion publica, en la que se reciban en sobre cerrado |a
proposiciones, cuando en su conjunto excedan en un ejercicio anual de cuatro mil
unidades de medida y actualizacién; siendo que, cuando el monto maximo no exceda de

tres mil unidades de medida y actualizaciéon (adjudicacion directa) y cuando el monto

maximo no exceda de diez mil unidades de medida y actualizacién, habiéndose

|
considerado al menos tres propuestas (adjudicacién por invitaciéon), no sera necesaria la

licitacion.

e« Se considerara obra puablica: l.- Los trabajos de construccién, remodelacion,
preservacion, modernizacién, mantenimiento y demolicion de inmuebles propiedad
publica; Il.- La que se requiera para la correcta prestacion y atencién de los servicios
publicoT y funciones municipales, y lll.- Las demas que el Cabildo acuerde que, por su
naturaléza o destino, revistan valor arqueoldgico, histérico o artistico, y sean de interes
publico|para sus localidades.

* Que el Tesorero Municipal tiene entre sus obligaciones efectuar los pagos de acuerdo
con el presupuesto de egresos, ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los gastos
se apliquen de acuerdo con los programas aprobados, llevar la contabilidad del municipio,
los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egresos e inventarios,

|
de conformidad con lo previsto en la presente ley.

En mérito de lo anterior, toda vez que, la intencion de la particular es conocer:
“Documento o archivo digital del listado de todas las adjudicaciones realizadas en el afio dos
mil diecinueve, desprendidas de acuerdo a la modalidad de ley, directa, invitacion a tres y
licitaciones publicas, y que se me especifique, el nombre del proveedor, fecha de adjudicacion,
concepto de adjudicacién, montos, tiempos de entrega, constancias de las entregas, fianzas
que garantizaron la adjudicacién con sus montos, y en su caso la constancia de ejecucion’, es
incuestionable que el Area competente para poseer en sus archivos la informacion es: el

Secretario y Tesorero Municipal, en razén que, el primero es el encargado de estar presente/
en las sesiones y elaborar las actas correspondientes, y tener a su cargo el archivo municip_él,

por lo que, al ser mediante sesiones publicas que se otorga las licencias, o bien en su caso, al

constituirse las adjudicaciones directa o por invitacion, y ser este quien suscribe en gonjunto

con el Presidente Municipal los actos y contratos necesarios para el desempefig de los
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cuidado del

rchivo municipal, pudiere tener en sus archivos la informacion solncnt%da y el

segundo, por efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, ejercer el

presupuesto |[de egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los prf

EXPEDIENTE: 446/2020.
negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos, y tiene a su cargo el
aprobados, IIlevar la contabilidad del municipio, los registros contables, finangieros vy
admrnlstratlvqbs del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previgto en la

presente Iey.

Asimismo, conviene precisar, que atendiendo a lo previsto en la fracci
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pub

documentos gue amparen el procedimiento de adjudicacién, son por lo menos: la convocatoria

o_invitacion _emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; los

nombres de los participantes o invitados; el nombre del ganador y las razones que lo justifican;

el Area solicitante y la responsable de su ejecucion; las convocatorias e invitaciones emitidas;

los dictdmenes vy fallo de adjudicacién; el contrato y, en su caso, sus anexos; el convenio de

terminacion, y el finiquito.

Con todo, toda vez que no solo ha quedado demostrada la posible existencia de la
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Halacho, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el
numero de folio 00271920.

SEPTIMO.- Conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que en los casos que
los organismos garantes determinen durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o de la
instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido
en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez que, el ordinal 206, en su fraccion
|, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las
solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; por lo que, se
determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento
de Halaché, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida con antelacion.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte
Ayuntamiento de Halachoé, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion_m
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numero de falio 00271920, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo

. siguiente:

l.- Requiera al Secretario y Tesorero Municipal, a fin que realicen la bu

I
i
|
1
|
i
i
|
;
i
'

q l‘: Cd
de la informacién peticionada, esta es: “Documento o archivo digital delflistado|de todas

exhaustiva

las adjé;dicaciones realizadas en el afio dos mil diecinueve, desprendidas de aciierdo a la
modalidad de ley, directa, invitacion a tres y licitaciones pablicas,
es,oeciqque, el nombre del proveedor, fecha de adjudicacion, concepto de adjudicacion,
montos, tiempos de entrega, constancias de las entregas, fianzas que garantizaron la
adjudicacion con sus montos, y en su caso la constancia de ejecucion”, acorde a sus
atribucibnes y funciones, y procedan a su entrega, o bien, en su caso, declaren su
inexistencia, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso% a la Informacién Publica.

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las Areas referidas en el
numeral que precede, con la informacion que resultare de la busqueda, o en su caso, las
constancias con motivo de la declaracion de inexistencia.

lll. Notifique a la parte recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los numerales

: que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el articulo
. 125 de |a Ley General de la Materia; y
IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones respectivas

para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo a‘ntes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio numero 00271920,
de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
.‘ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento

al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a egte
de

incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley Genergl de

Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en cas
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

proporcioné medio electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto

de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera suplfetoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién IL’Jinca, que la notificacién de la presente resolucién se realice, a través del correo

electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- don fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacic';h Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena
que la notiﬁcfacién de la presente determinacion, se realice a través del correo electrénico
proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los
lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
correo electrénico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante

la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Halaché, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando SEPTIMO de la presente

determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y
el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en términos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de la Comisionada, Licenciada en

Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a |

informacién, la proteccién de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y

continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia ¢n el
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desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar

el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial,

con fundamento en los articulos 9 fraccién XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccion Xl, del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién

Publica, en sesion del dia veinte de julio de dos mil veinte, fungiendo como

Ponente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, agorde a~lo establecido en el

Acuerdo de fecha cuatro de mayo dejdos mil veinte, en el cual i asignacién de

que ala fechg de/conclusion de mandato de la Comisionada nqg hubieren sido resueltos.

\
|
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NO CONRADO
ENTE

GBC/MACF/HNM
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