v Proteccion de Datos Personales

\
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RECURSO ISION.

n

o
¢ Organis iblico Auténon
U s Organismo Publico Auténomo FOLIO DE LA SOLICITUD: 00421920,
' SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE PROFESIONALES TECNICOS

Y EMPLEADOS AL SERVICIO DEL H. AYUNTAMIENTO.

EXPEDIENTE: 507020.

VIS%OS: Para resolver el recurso de revisidén mediante el cual, el partig

\
res;?f)uesta por parte del Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleadd

Mérida, Yucatan, a veintiséis de agosto de dos mil veinte.

[
I

del H Ayuntamiento, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marsada con el
folio 00421920,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de febrero de dos mil veinte, el particular presentdé una
solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Sindicato de
Profesionales Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento, la cual quedé

registrada bajo el folio nimero 00421920, en la cual requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO ARCHIVO O COPIA DIGITAL DEL REGLAMENTO
INTERNO?”.

SEGUNDO.- El dia dieciocho de febrero de dos mil veinte, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado notificé a la parte recurrente la
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual sefald lo

siguiente:

"

RESPUESTA A SOLICITUD 00421920

POR MEDIO DE LA PRESENTE LE HAGO DE SU CONOCIMIENTO SOBRE LA
INFORMACION SOLICITADA PODRIA CONFIRMARLA EN LA SIGUIENTE LIGA
DE INFORMACION EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE.

PUEDE INFORMARSE ACERCA DE TODAS LAS NORMATIVIDADES DE LA
DEPENDENCIA Y EL REGLAMENTO PARA TODOS LOS TRABAJADORES QUE
SE DESEMPENEN PARA LA MISMA.

HTTPS://ISLA.MERIDA.GOB.MX/SERVICIOSINTERNET/NORMATIVIDAD/PHP/P
PINDEX.PHPX

ESPERO SEA DE UTILIDAD LA INFORMACION BRINDADA, UN COORDML
SALUDO.
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l
informacion en un formato no accesible, recaida a la solicitud de acces

bajo el folio nimero 00421920, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO AL MOMENTO DE DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION PROPORCIONA UNA LIGA A UNA BIBLIOTECA DIGITAL DE
DIVERSOS ARCHIVOS, CUANDO DEBIO DAR UNA LIGA DIRECTA AL
DOCUMENTO O EN SU CASO EL DOCUMENTO EN SI. SE SOLICITO LA COPIA
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL SINDICATO”.

CUARTO.- Por auto emitido el dia veinte de febrero de dos mil veinte, se designé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentaciéon del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintiséis de febrero del afio en cita, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente
Tercero, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VIl de la propia norma,
aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos vy
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO.- En fechas cinco de marzo y ocho de julio de dos mil veinte, se notifico

mediante correo electronico a la parte recurrente y a la autoridad recurrid

respectivamente, el acuerdo resefado en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintidos de julio de dos mil veinte, sef tuvo
por presentada a la parte recurrente con el correo electrénico de fecha once de marzo

del afo en curso, y archivo adjunto; en cuanto a la autoridad recurrida, toda veZ que
1
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presente asunto.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil veinte, a través de los estrados de
este Instituto y mediante correo electrénico, se notificé a la autoridad recurrida y a la

parte recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de agosto del afio en curso, se hizo
contar, por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, el medio de
impugnacién que nos ocupa, se decretd el cierre de instrucciéon del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacidén del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la emisidn del escrito en cuestién.

DECIMO.- El dia veintiuno del mes y ario aludidos, a través de los estrados de este

Instituto, se notificéd a las partes el acuerdo resefiado en el Antecedente Noveno.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico autbnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la

informacion y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover
acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su poder
dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno esta
los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilandof el
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cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a Ja
informacion publica. '
TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente| pz solver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y re ciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
numero 00421920, recibida por la Unidad de Transparencia del Sindicato de
Profesionales Tecnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento, se observa que
la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en: “copia digital del
Reglamento Interno del Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al

Servicio del H. Ayuntamiento’.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio contestacién a la solicitud de
acceso que nos ocupa, por lo que inconforme con dicha respuesta, la parte recurrente,
en fecha diecinueve de febrero del propio afio, interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, contra lo que a su juicio vers6 en la entrega o puesta a disposiciéon de
informacién en un formato no accesible, resultando procedente en términos de la
fraccion VIII del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VIl. LA ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UN
FORMATO INCOMPRENSIBLE Y/O NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE;

E2

Admitido el recurso de revisién en fecha ocho de julio de dos mil veinte, se
corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles

siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho

conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il y Il de la Ley de la Materia, siend
el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindie

alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidadja
los autos que constituyen este expediente.
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QUINTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera |

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley Federal del Trabajo, dispone:

I

ARTICULO 356.- SINDICATO ES LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O
PATRONES, CONSTITUIDA PARA EL ESTUDIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA
DE SUS RESPECTIVOS INTERESES.

ARTICULO 357 BIS.- EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA
DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y PATRONES, ASI COMO
SUS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES NO ESTARA SUJETA A
CONDICIONES QUE IMPLIQUEN RESTRICCION ALGUNA A SUS GARANTIAS Y
DERECHOS, ENTRE ELLOS A:

I. REDACTAR SUS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS;
. ELEGIR LIBREMENTE SUS REPRESENTANTES;
lll. ORGANIZAR SU ADMINISTRACION Y SUS ACTIVIDADES;

1

Asimismo, en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXIl del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, éste Organo Garante consulté el Organigrama General
del Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento,
y las funciones de cada una de sus areas, localizable en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), relativa a la informacién del articulo 70,

fraccion Il, consultable en la Plataforma aludida en el enlace siguiente;

“hitps://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-

se

web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#inicio”, mismo que para fines ilustrativo

inserta a continuacion: =
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Estructura Organica 23 Estruciura Organica

2008

io que seinforma

q
 Denominscidndeidres  Secreteris de Actas y atuerdos
Denominacién del pueste  secretario

del cargo (de deon S in de Actes y acuerdos
rombramiento otorgado)

Area de adscripelén Inmediata superior | Secretsria Genaral

v e

Fundamento legal  Artlculo Trigesimo
" Aufbudones, responsabiicedes ylo funclones, s} Lisvar les scas de cada Assmbiea , @At ordinarias como
segdnseaelcaso  Extraordinarias, las qua Oespués de aprobadas asentacn asentarén
40 8 que tendra siempre al corriente. B) Hacer
3 {a que Jo sustituy

entrega en
a5untos 8 su cuidado, firmande &l acta correspondiente. C) Autorizar
con su firma en unién del Secretario General 1a documentacién que
corresponde af despacho de I8 secretaris 8 su cargo.

o PUESto 0 CAED, BN W CAS0.
Namero total e prestadores de sarvicios 0
profesionaies

2 posee(n),  secretariz general
publicain) y actualizan la informacion
Fachadevaidacién  30:07/2019

De la interpretacién armoénica de los numerales previamente relacid gy de

la consulta efectuada, es posible advertir lo siguiente:

» Que el Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al Servicio del H.
Ayuntamiento, es una asociacién de trabajadores o patrones, constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, con capacidad
de organizar su administracién y sus actividades.

» Que el Secretario de Actas y acuerdos tiene la funcién de: A) Llevar las actas
de cada Asamblea , tanto ordinarias como Extraordinarias, las que después de
aprobadas asentaran en el libro respectivo al que tendra siempre al corriente.
B) Hacer entrega en su oportunidad al secretario que lo sustituya de todos los
asuntos a su cuidado, firmando el acta correspondiente. C) Autorizar con su
firma en unién del Secretario General la documentacién que corresponde al

despacho de la secretaria a su cargo.

En mérito de lo anterior, se colige que en el presente asunto el Area que resulta
competente para poseer la informacion requerida en la solicitud de acceso que nos
ocupa, es el Secretario de Actas y acuerdos del Sindicato de Profesionales
Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento, al ser el encargado de

llevar las actas de cada Asamblea del Sindica que nos ocupa, sean éstas ordinarias

como Extraordinarias, las que después de aprobadas se asentaran en el libro
respectivo al que tendra siempre al corriente, y al autorizar con su firma en unién de
Secretario General la documentaciéon que corresponde al despacho de la Secretaria

su cargo; por lo tanto, resulta indiscutible que dicha area, podria poseer en s
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archivos la informacion requerida el particular.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible%;i
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino tam;i)' n que esta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta dg respyesta
por parte del Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al ServicCio del H.
Ayuntamiento, recaida a la solicitud de acceso que diere motivo al presente

medio de impugnacion.

SEXTO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiera poseer la
informacion que desea conocer la parte recurrente, asi como la posible existencia de
la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, en el presente apartado se
procedera al andlisis de la conducta desarrollada por el Sindicato de Profesionales
Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento, para dar tramite a la solicitud

de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Sindicato
de Profesionales Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento acorde a
lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad encargada de recibir

y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las

solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera requerir al
area o areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion, en la

especie, el Secretario de Actas y acuerdos.

En ese sentido, del andlisis efectuado a las constancias que integran el
expediente del Recurso de Revisién al rubro citado, se desprende que la Unidad de
Transparencia del Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al Servicio del H.
Ayuntamiento, en fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso con folio
nimero 00421920, en la cual puso a disposicién del solicitante el link siguiente:
“https.//isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/normatividad/php/phpindex.phpx”, en /el

que a su juicio, se encuentra la informacion solicitada por el ciudadano.

Establecido lo anterior, esta Autoridad Sustanciadora, en uso de la atripucidon
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ingres6 al hipervinculo que fuera puesto a disposicion del solicitante,
consultar si el mismo contiene la informacion requerida, esto es, la copia advirtiéndose
que no es posible ingresar a la informacioén requerida en la solicitud de acceso que nos
ocupa; siendo el caso, que de la consulta realizada al enlace proporcionado por la
Unidad de Transparencia del Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al

Servicio del H. Ayuntamiento, se advierte que éste remite a la pagina de internet del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, relativa al “Registro Municipal de Regulacion’,

“No%matlwdad’ del referido Ayuntamiento en la cual se reflejan diversos rubros de
mformacnon para su consulta; no obstante lo anterior, de la consulta realizada al
hipe%rvinculo referido, no fue posible consultar la informacién requerida por el
ciuqfadano, esto es, “copia digital del Reglamento Interno del Sindicato de
Pro*’esionales Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento’, toda vez
que% el Sujeto Obligado, omitié proporcionar los pasos necesarios a seguir, para
acc%ader al documento que pusiera a su disposicion a través del enlace referido; en
conéecuencia el acto que se reclama, si caus6 agravio a la parte recurrente,
coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y causandole
lncértldumbre acerca de la informacién que pretende obtener. Sirva la siguiente
capeura de pantalla, para tolos los efectos legales que correspondan, con motivo de la

con%ulta efectuada.
|

L ulomandogeiim

1
|
|
|

mend a Normatlv!dad Hu?(::’ipal

memue |

1. Elfge #i documento que necasitas: RESULTADOS:
MARCO NORMATIVO MUNICIPAL

Rhs 123 45 . 40 (Siguienia |
REGULACION : ULTIMA REFORMA FCHATECNICA DESCARGABLES

Reglas de e Mérida durante la .
contingencls unlluh por ef virus COVID-10 82 pdt | | word
Original €34, 28/04/2020

Reglas de del e Merida
Original bt 0410/ 26T

Reglas de Oparacién dal “Fondo G.M.18/06/2020
De Recuparacion Econbmlcl Da Mérida” {“FEREM™}
Originsl G.b4. 07/08/3010

de Actosy det G4 31012017
Municiplo de Mérida
Original G.p4. 26f02/2032

2. Filtratu busaueda per
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resulté competente para conocer de la informacion, pues de las constancias

remitidas, no se advirtio alquna que asi lo acredite.

SEPTIMO.- En razén de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la conducta
desarrollada por parte del Sujeto Obligado, y se le instruye a éste, para que a traves

de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera al Secretario de Actas y acuerdos del Sindicato de Profesionales
Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento, a fin que realice la
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, y la entregue, o bien,
declare la inexistencia de la misma, esto Ultimo, de conformidad al
procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, tomando en consideracion lo establecido en el Criterio
02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracion de inexistencia;

. Notifique al recurrente las acciones realizadas, a través del correo electronico
sefialado por el particular en su solicitud de acceso;

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en Ig
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa/se
Revoca la conducta desarrollada por el Sindicato de Profesionales Técni

Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento.
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DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designé correo electronico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccién Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatéan,
aplibado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la
notificacion de la determinacién en cuestion por el medio designado por la misma para

tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sindicato de Profesionales Técnicos y Empleados al Servicio del H. Ayuntamiento,
este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se
realice a través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado al
Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro
y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricgrio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisiogiado

Pre%idente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transpargncia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de |la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia
en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y
asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta,
expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46

fraccion X, y 47, fraccién Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y

los qliversos 146 y 150, de la Ley (eneral de Transparencia y Acceso a la lﬁfqrmacién

Publica, en sesién-del dia veintjséis de agosto de dos nil veinte, fungiendb\ como
h\

Ponente el Dogtor en Derecho, Garlos Fernando Pavon Dyran. 4

!!”I!‘ ENO/CONRADO.

O PRESIDENTE.

DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.
COMISIONADO.,
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