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RECURSO DE REVISIQN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 51/2020.

Méj“rida, Yucatan, a dieciocho de junio de dos mil veinte. - - - - - - - - - - - ,—”"- -

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte recﬁgan confra
la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado pta‘rZ arte del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion
coh el folio marcado con el nliimero 02163019~ == ===~ - s e e mmii i i icaaaaa

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha nueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, la parte
recurrente present6 una solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, en la cual requirié:

“DOCUMENTO QUE AMPARE LA DEBIDA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GAST
PUBLICO, EN LO CONCERNIENTE A LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESQOS,
COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS, DURANTE EL
TERCER PERIODO (JULIO-SEPTIEMBRE), DEL ANO EN CURSO.”

SEGUNDO. - El dia dos de diciembre del afio inmediato anterior, la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, hizo del conocimiento de la
parte recurrente la respuesta emitida por parte de la Direccién de Finanzas y Tesoreria

quién determind lo siguiente:

“ME PERMITO HACERLE DE SU CONOCIMIENTO QUE TRIMESTALMENTE SE

REALIZA UN ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA DENOMINADO SISTEMA DE /
EVALUACION DE ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC), POR LO QUE LE
ADJUNTO UN OFICIO EMITIDO POR LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
FINANZAS, DE LA DIRECTORA GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y SECRETARIA TECNICA DEL CONACEY, DERIVADO DEL TERCER P
(JULIO-SEPTIEMBRE).
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TERCERO. - En fecha dieciséis de enero del afio dos mil veinte, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, descrita en el antecedente que precede, aduciendo |

“NO SE ME HIZO LLEGAR EL DOCUMENTO QUE AMPARE DICHA CALIFICACI
DE LA PLATAFORMA QUE LOS EVALUO (SEVAC).”

CUARTO. - Por auto de fecha dieciséis de enero del afo en curso, se designé6 como
Comisionado Ponente al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de enero del afio que transcurre, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con su escrito sefialado en el antecedente
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la entrega de

informacioén que a su juicio no corresponde con lo solicitado, recaida a la solicitud de

ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vjggf,

resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciéon V de la propia nprma,
aunado a que no se actualiz6é ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO. - En fecha treinta de enero de dos mil veinte, se notificé a la parte recurrente/a
traves del correo electrénico que designé para tales fines, el acuerdo sefalado £n el
antecedente que precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notification se

realiz6 de manera personal, el dia once de febrero del propio afio.
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha seis de marzo del afio en curs se tuve por

archivo adjunto; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, mediante los
cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro en cita, derivado de la
solicitud de informacion registrada bajo el folio 02163019; igualmente, en virtud que
dentro del término concedido a la parte recurrente no realiz6 manifestacion alguna se
declar6 precluido su derecho; ahora bien, del estudio efectuado al correo y constancias
adjuntas, se advirti6 que la intencion de la Titular consistié en reiterar su respuesta
inicial, remitiendo para apoyar su dicho la constancias descritas al proemio del
presente acuerdo; finalmente, se decret6 el cierre de instruccién del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez

dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha diez de marzo del afio que transcurre, se notifico a través

estrados de este Organismo Auténomo a la autoridad recurrida, el proveido cit

antecedente que precede; asimismo, en lo que respecta al ciudadano la notificacion//se

le efectuio el diecisiete del referido mes y afio a través del correo electrénico.™

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pj

y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el agceso a
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la informacién publica que generen y que tengan en su poder las/de nderncias,

entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, £ los q je la
f

legislaciéon reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica:

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del analisis realizado a la solicitud marcada con el nimero de folio
02163019, se observa que la parte recurrente requiri6 lo siguiente: “Documento que
ampare la debida eficacia y eficiencia del gasto publico, en lo conceriente a los

activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de progra

durante el tercer periodo (julio-septiembre), del afio en curso.”

Al respecto, el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, emitié6 contest
solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cual, a juicio de la parte recurfente
entrego informacién que no corresponde con lo peticionado, por lo que, inconforme con
dicha respuesta, el dia dieciséis de enero de dos mil veinte, el ciudadano interpuso el
recurso de revision al rubro citado, contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual resulté procedente en términos de la fraccién V del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO
SOLICITADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de febrero de dgs mil

veinte, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de sidte dias
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su

habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestar
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill d Ig/Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tal&s ‘efectos, el

Sujeto Obligado rindi6 alegatos, a través de los cuales reiter6é su respuesta iniciar.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

marco juridico aplicable y la legalidad de la conducta del Sujeto Obligado.

QUINTO. - A continuacién, se procedera al analisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, lo anterior para efecto

de valorar la conducta del Sujeto Obligado respecto a la solicitud que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA E
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y
LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISC/

IV.- EL TESORERO, Y
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HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVID
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

l.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS EMPLEADOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

Il.- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCION
DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

Finalmente, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de

Progreso, Yucatan, senala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
GENERAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, INTEGRACIC

MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y SU
LEYES REGLAMENTARIAS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES DEL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y DEMAS REGLAMENTOS VIGENTES DEL
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN. LAS DISPOSICIONES EN EL PRESENTE
REGLAMENTO SERAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL Y SU AMBITO DE VALIDEZ SERA EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
PROGRESO.

ARTICULO 4. EL MUNICIPIO PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, SE AUXILIARA CON LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFORMEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL PREVISTAS EN EL PRESENTE REGLAMENTO Y QUE EN SU CASO
ACUERDE EL CABILDO, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. ESAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTARAN SUBORDINADAS A ESTE ULTIM
SERVIDOR PUBLICO, QUIEN PODRA CREAR OTRAS DEPENDENCI
DIRECCIONES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DE CONFORMIDAD CON AAS
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NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL MUNICIPIO PERO SIEMPR
APROBACION DEL CABILDO.

C9

ARTICULO 23. EL AYUNTAMIENTO, PARA EL ADECUADO FINANCIAMIENTQ
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, TENDRA LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:

Ill. DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL,

ARTICULO 61. LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL ESTARA A
CARGO DE UN TESORERO MUNICIPAL, QUIEN, SIN PERJUICIO DE LO
ESTABLECIDO EN LOS ORDENAMIENTOS FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES APLICABLES, TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA:

V. LLEVAR LOS REGISTROS PRESUPUESTALES Y CONTABLES REQUERIDOS,
CONSOLIDANDO EL INFORME MENSUAL QUE DEBE DE SER ENVIADO A LA
CONGRESO DEL ESTADO Y, CONJUNTAMENTE CON LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DAR SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL Y
AL CUMPLIMIENTO DE METAS;

XXXVI. INTEGRAR LA DOCUMENTACION CONTABLE Y PRESUPUESTAL PARA LA
PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA;

XXXIX. LLEVAR Y SUPERVISAR EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES FINANCIERAS;

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Municipio, como en la especie, el Ayuntamiento de Progreso
Yucatan, para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades

administrativas, se auxiliard con las dependencias y entidades que

conformen la Administracion Publica Municipal, como lo son Direccién de
Finanzas y Tesoreria Municipal, quien es quien lleva a cabo |
funciones de la Tesoreria Municipal.

e Que la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, es quien se
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[

encarga de llevar los registros presupuestales y contables, integrar la

documentacion contable y presupuestal para la presentacion de la cuénta

|9ﬁés\

1
{
/

/

publica y llevar y supervisar el registro contable de las op

financieras, entre otras funciones.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que el area que
resulta competente en el presente asunto para poseer la informacion relativa al
Documento que ampare la debida eficacia y eficiencia del gasto publico, en lo
concermiente a los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion
de programas, durante el tercer periodo (julio-septiembre), del afio en curso, es la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, ya que es el area que se encarga de
llevar los registros presupuestales y contables, integrar la documentacién contable y
presupuestal para la presentacion de la cuenta publica y llevar y supervisar el registro
contable de las operaciones financieras, entre otras funciones; por lo que, resulta

incuestionable que es la competente para conocer de la informacion solicitada.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudigfe ten
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado7se
procedera al analisis de la conducta del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para’ dar

tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el
turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades,
competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite
de una solicitud, debera instar al Area que en efecto resulte competente para poseer la

informacién, en la especie, la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae/n la

respuesta que emitiere el Sujeto Obligado mediante la cual puso a disposicigh de la

s 8
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que a juicio de la parte recurrente no corresponde con lo peticionado, sefialando el area
competente a través del oficio marcado con el nimero DFT/INT/218/2020 de fecha dos
de enero del afio en curso, lo siguiente: “Me permito hacerle de su conocimiento que
trimestralmente se realiza un andlisis de eficacia y eficiencia denominado Sistema de
Evaluacion de Armonizacién Contable (SEVAC), por lo que le adjunto un oficio emitido
por la Secretaria de Administracién y Finanzas, de la Directora General de Contabilidad
Gubernamental y Secretaria Técnica del CONACEY, derivado del Tercer Periodo
(Julio-Septiembre)...”, aunado a que dicha area adjunté el oficio referido marcado con
el nimero SAF-DGCG-ODCG/2199/2019 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil

diecinueve.

Del analisis efectuado a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado ¢

Administracion y Finanzas, mediante la cual la Directora General de Contabili
Gubernamental y Secretaria Técnica del CONACEY informo al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, respecto a la calificacion obtenida por dicho
Municipio con motivo de la evaluacion trimestral efectuada, lo cierto es, que efectué
una interpretacion errénea de lo peticionado por la parte solicitante, se dice lo anterior,
toda vez que lo que desea obtener el particular es el informe de resultados
correspondiente a la tercera evaluacidon realizada al Municipio en cita,
correspondiente al trimestre de julio a septiembre del afio dos mil diecinueve,
mismo que la autoridad omiti6 remitir al ciudadano, por ende, la informacién
proporcionada no corresponde a lo peticionado por aquél en su solicitud de acceso
pues, por lo que ocasiond a la parte recurrente incertidumbre acerca de la existencia o

no de la informacién peticionada.

Consecuentemente, no resulta procedente la respuesta emitida por p

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, y en consecuencia, el agravio referigo por la
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parte recurrente en su recurso de Revision, en cuanto a la informaciéon que no

//
/
'ent/e}odificar la

a a la solicitud de
a Unidad de

corresponde con lo solicitado, si resulta fundado.

SEPTIMO. - En virtud de lo previamente expuesto, resulta pr{
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, rec
acceso que nos ocupa, y por ende, se le instruye para que a través

Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera nuevamente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria, para
que entregue el informe de resultados correspondiente a la tercera
evaluacion realizada al Municipio en cita, correspondiente al
trimestre de julio a septiembre del afio dos mil diecinueve;

Il.- Ponga a disposicién de la parte recurrente la respuesta del area
referida en el punto que precede, con la informaciéon que resultare de la
busqueda;

lll.- Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondient
atendiendo el estado procesal que guarda la solicitud de acceso que plos
ocupa, los problemas que actualmente presenta la Plataforma Nacional
de Transparencia, y toda vez que el particular designé correo electronico
en el presente medio de impugnacion a fin de oir y recibir notificaciones,
a través del citado medio electrénico, y

IV.- Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el

debido cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se Modifica la respuesta emitidd por

el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nog’ocupa,

10
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misma que fuere hecha del conocimiento de la parte recurrente el dos de enero de dos

mil veinte, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTQ y

SEPTIMO de la presente resolucion. /
/

14
/

\

/1
/
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley Qe’f eralj
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, el Sujeto Obligado de

ra dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte

recurrente designd correo electronico para efectos de recibir las notificaciones

Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, sé realice
notificacion de la determinacion en cuestion por el medio designado por el mismo pAara

tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion
de la presente determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado
por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,},
que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registr ;/
tramite de escritos via correo electronico, asi como para la notificacion, entreda de

copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los/asuntos
i
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de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en los,

COMISIONADA
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