Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidén Puablica
v Proteccion de Datos Personales

Qrganismo Pablico Auténemo

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE TRABAJADQRES
UNIDOS DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.
EXPEDIENTE: 520/2020.

Meérida, Yucatan, a veintitrés de julio de dos mil veinte. - - - - - - - = - - - - - - - - - - - ----

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el ciudada
dg
del Ayuntamiento de Mérida, recaida a la solicitud de acceso a la informacion

con el numero de folio 00427020, - - - - - - === - - - - - - s e e e e e e e oo
1

cual se impugna la falta de respuesta por parte del Sindicato de Traba

ANTECEDENTES:

PRLIMERO.- En fecha cinco de febrero de dos mil veinte, el recurrente realizé6 una

soltcitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Sindicato de
Trabajadores Unidos del Ayuntamiento de Mérida, marcada con el folio 00427020, en la

cual requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO ARCHIVO O COPIA DIGITAL DEL INFORMA (SIC)
MENSUAL DE LOS EGRESOS EJERCIDOS POR EL PERIODO 2012-2020.”

SEGUNDO.- En fecha veinte de febrero del afio en curso, el particular interpuso el
presente recurso de revision, contra la falta de respuesta a la solicitud de informacion

registrada bajo el folio numero 00427020, sefialando sustancialmente lo siguiente:
‘ “EL SUJETO OBLIGADO NO RESPONDIO A SOLICITUD DE INFORMACION...”

TERCERO.- Por auto emitido el dia veintiuno de febrero del presente afio, se designo
al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, como Comisionado Ponente para
la sustanciacion y presentaciéon del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintisiete de febrero del afio que
acontece, se tuvo por presentado al recurrente con su escrito sefalado en el

antecedente SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece -

medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se afimitio el
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presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de Io
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos/y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordeng”cgrrer
tra%lado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere gn ptﬁ d
de'ldar contestacién al mismo.

i‘

QUINTO.- En fecha cinco de marzo del afio en curso, se notificd por correo electrénico

\ -
a la parte recurrente, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que
| . 5 i %z , § . J
respecta a la autoridad recurrida, la notificacién se efectlio a través del referido medio

‘I . . . ~
el dia nueve de julio del propio afio.
|

SEXTO.- Mediante proveido de fecha veintiuno de julio de dos mil veinte, se tuvo por
presentado al ciudadano, con el correo electrénico de fecha once de marzo del propio
afo, y anexo, remitidos a fin de rendir alegatos con motivo del proveido de fecha
veintisiete de febrero del referido afio; en cuanto al Sujeto Obligado, toda vez que no
realizd6 manifestacion alguna, pues no obra en autos documental alguna que asi lo
acredite, se declaro precluido su derecho; finalmente, en virtud que ya se contaba con
los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el
presente expediente, se decreté el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se
hizq del conocimiento de las partes que previa presentaciéon del proyecto respectivo, el
Plerbo del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veintidds de julio del afio que transcurre, se notificé a través de los
estrados de este Instituto al Sujeto Obligado y por correo electrénico al recurrente, el

acuerdo descrito en el antecedente SEXTO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de/

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales,/es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de/gestion,

T

N
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capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion

proteccion de datos personales.

SE%GUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciép Publica
y P\.“roteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el\acceso a
la Enformacién publica que generen y que tengan en su poder las dependéncias,
entédades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legi}slacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ll\“ey de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
L\

)z

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirti6 que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a la
informacion a la Unidad de Transparencia del Sindicato de Trabajadores Unidos del
Ayuntamiento de Mérida, registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el
nimero de folio 00427020, en la cual su interés radica en obtener: “DOCUMENTO
ARCﬂIVO O COPIA DIGITAL DEL INFORME MENSUAL DE LOS EGRESOS
EJERCIDOS POR EL PERIODO 2012-2020.”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el
folio 'nimero 00427020; por lo que, el presente medio de impugnacion resultd
procedente en términos de la fraccién VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECID '

EH]
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siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera

aieg?tos, se declaro precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a

los abtos gue constituyen este expediente.

_{
|

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro‘i citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Sindicato de
Trabajadores Unidos del Ayuntamiento de Mérida, recaida a la solicitud de acceso que
nos ocupa, hi tampoco alguna con la intencién de modificar o revocar el acto

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de

conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley federal de Trabajo, preve:

CAPITULO I
SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

ATO ES LA ASOCIACION DE TRABAJADORES O o

/

ARTICULO 356.- SINDIC
\ PARA EL ESTUDIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE

PATRONES, CONSTITUIDA

SUS RESPECTIVOS INTERESES.
AR\iCULO 357.- LOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES, SIN NING NA
TIENEN EL DERECH DE

\' ¢ SIN AUTORIZACION PREVIA,
NCION Y e

DISTI
| ESTIMEN EO )

CONSTITUIR LAS ORGANIZACIONES QUE
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EL DE AFILIARSE A ESTAS, CON LA SOLA CONDICION DE OBSERVAR bOS
. ESTATUTOS DE LAS MISMAS.

\
\
|

\ARTiCULO 359.- LOS SINDICATOS TIENEN DERECHO A REDACTAR SUS

'ESTATUTOS Y REGLAMENTOS, ELEGIR LIBREMENTE A SUS REPRESENTANTES,

/ORGANIZAR SU ADMINISTRACION Y SUS ACTIVIDADES Y FORMULAR S
PROGRAMA DE ACCION.

“i RTICULO 360.- LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES PUEDEN SER:
GREMIALES, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES DE [U

PROFESION, OFICIO O ESPECIALIDAD;
i

DE EMPRESA, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES QUE PRES
‘ERVIC|OS EN UNA MISMA EMPRESA;

Ill. INDUSTRIALES, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES QUE PRESTEN SUS
ERVICIOS EN DOS O MAS EMPRESAS DE LA MISMA RAMA INDUSTRIAL;

_ NACIONALES DE INDUSTRIA, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES QUE
PkESTEN SUS SERVICIOS EN UNA O VARIAS EMPRESAS DE LA MISMA RAMA
INDUSTRIAL INSTALADAS EN DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS; Y
V. DE OFICIOS VARIOS, LOS FORMADOS POR TRABAJADORES DE DIVERSAS
PROFESlONES ESTOS SINDICATOS SOLO PODRAN CONSTITUIRSE CUANDO EN
EL MUNICIPIO DE QUE SE TRATE, EL NUMERO DE TRABAJADORES DE UNA
MISMA PROFESION SEA MENOR DE VEINTE.

LA ANTERIOR CLASIFICACION TIENE CARACTER ENUNCIATIVO, POR LO QUE
NO SERA OBSTACULO PARA QUE LOS TRABAJADORES SE ORGANICEN EN LA
FORMA QUE ELLOS DECIDAN.

;.-IJ iCULO 373.- LA DIRECTIVA DE LOS SINDICATOS, EN LOS TERMINOS QUE
ESTABLEZCAN SUS ESTATUTOS, DEBERA RENDIR A LA ASAMBLEA CADA SEIS
ME\‘ ES, POR LO MENOS, CUENTA COMPLETA Y DETALLADA DE LA
ADMINISTRACION DEL_PATRIMONIO SINDICAL. LA RENDICION DE CUENTAS
INCLUIRA LA SITUACION DE LOS INGRESOS POR CUOTAS SINDICALES :
OTROS BIENES, ASi COMO SU DESTINO, DEBIENDO LEVANTAR ACTA DE DICH

AS MBLEA.
__——X“-____-

LA
EL | |ACTA DE LA ASAMBLEA EN LA QUE SE RINDA CUENTA EZADA
ERA SER ENTR /
PATRIMONIO SINDICAL DEB
ADMINISTRACION DEL o
DE ‘TRO DE LOS DIEZ DiAS SIGUIENTES AL CENTRO FED —
| TR
co %‘CILIAC|ON Y REGISTRO LABORAL PARA SuU DEPOSITO Y REGlSCUMP e
EX EDIENTE DE REGISTRO SINDICAL; ESTA OBLIGACION 'PO_DRA

POR VIiA ELECTRONICA.
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. ARTICULO 374.- LOS SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES,
LEGALMENTE CONSTITUIDOS SON PERSONAS MORALES Y TIENE?}&% >

“l. ADQUIRIR BIENES MUEBLES;

. ADQUIRIR LOS BIENES INMUEBLES DESTINADOS INMEDIATA Y
pIRECTAMENTE AL OBJETO DE SU INSTITUCION; Y

Il DEFENDER ANTE TODAS LAS AUTORIDADES SUS DERECHOS Y
=JERCITAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES.

V. ESTABLECER MECANISMOS PARA FOMENTAR EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA DE SUS AFILIADOS, Y

|

V. ESTABLECER Y GESTIONAR SOCIEDADES COOPERATIVAS Y CAJAS DE
AHORRO PARA SUS AFILIADOS, ASi COMO CUALQUIER OTRA FIGURA
ANALOGA.

N ’ ’
ARTICULO 376.- LA REPRESENTACION DEL SINDICATO SE EJERCERA POR SU
SECRETARIO GENERAL O POR LA PERSONA QUE DESIGNE SU DIRECTIVA,
SALVO DISPOSICION ESPECIAL DE LOS ESTATUTOS.

Eh

La@_ Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan,

establece:

TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS
| CONDICIONES GENERALES

\ CAPITULO |
AR“iCULO 70.- LOS SINDICATOS SON LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES
QU‘E‘ LABORAN EN UNA DEPENDENCIA, CONSTITUIDA PARA EL ESTYDIO,

‘ORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES.

ME

e | i R
ARTICULO 72.- TODOS LOS TRABAJADORES TIENEN DERECHO A FGRMA
| :

PARTE DEL SINDICATO.
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\‘1“ EXPEDIENTE: 50/2020.
1 ARTICULO 75.- SON OBLIGACIONES DE LOS SINDICATOS:

' I.- PROPORCIONAR LOS INFORMES QUE EN CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY

{‘SOLICITE EL TRIBUNAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
"}‘DE LOS MUNICIPIOS;

Il.- COMUNICAR AL TRIBUNAL DE LOS TRABAJADORES AL SER
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, DENTRO DE LOS 10 DIAS SIGUIENTES &
ELECCION, LOS CAMBIOS QUE OCURRIEREN EN SU DIRECTIVA O

COMITE EJECUTIVO, LAS ALTAS Y BAJAS DE SUS MIEMBROS Y LAS
MODIFICACIONES QUE SUFRAN LOS ESTATUTOS;

ll\l.- FACILITAR LA LABOR DEL TRIBUNAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, EN LOS CONFLICTOS QUE SE VENTILEN
btlTE EL MISMO, YA SEA DEL SINDICATO O DE SUS MIEMBROS
PROPORCIONANDOLE LA COOPERACION QUE SOLICITE, Y

IV - PATROCINAR Y REPRESENTAR A SUS MIEMBROS ANTE LAS AUTORIDADES
Y IANTE EL TRIBUNAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
L ‘ S MUNICIPIOS, CUANDO LES FUERE SOLICITADO.

e

sindicatos, como éen la especie es, €l Sindicato _de Trabajadores Unidos del
SINGICATES:

mérito de la normatividad previamente expuesta, se desprende que los

Avuntam|ento de Mérida, son una asociaciones de trabajadores que laboran en una

dependenma, constituida para el estudio, mejoramiento Yy defensa de sus

interesés comunes, y que entre sus principales obligaciones s€ encargan de

o . )
proporcionar los informes que en cumplimiento _de la Ley de los Trabajadores

Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, solicite el Tribunal de los Trabajadores al

= .
Serwcuo\del Estado vy de los Municipios, entre otras; siendo que la Directiva de lo

|

la
ta completa detallada de
ses, por lo menos, cuen
asamblep cada seis me

resos por

atrimonio sindical, que incluira_la situacion de los in ‘
debiendo levantar acta de dicha

a .
y ' , asi su destino,
otros bienes, asi como |
e Smdlca‘es ersona que designe la

io General o por la p
bien por el Secretar
a_S_ﬂ“_D_‘Qg 0

Directiva, qui

dministfacién del

indi | ser persona
en tendré la representamon por lo que, los sindicatos a

i i s destingdos
constituidas para adquirir bienes muebles € inmueble

acion peticionada.

ara conocer de la inform

competéntes p
|
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SUJETO OBLIGADO: SINDICATO e REV’Sl :

UNIDOS DEL AYUNTAMIENTO DE MER|DA.
EXPEDIENTE: 520/2020.

t

de revisig

incumg

conocimi

solicitud

que, se determina que resulta procedente dar vista

Sindic
acuerd

al ()rgano Interno de Control del
ato de Trabajadores Unidos del Ayuntamiento de Mérida, a fin que éste

e lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en

atencion a la falta referida con antelacion.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte

del Sindicato de Trabajadores Unidos del Ayuntamiento de Mérida, recaida a Ia

solicitud de informacién marcada con el ndmero de folio 00427020, para efectos que, a

través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera al area que resulte competente del Sindicado de Trabajadores

Unidos del Ayuntamiento de Mérida, a fin que realicen la bisqueda exhaustiva
de la informacién peticionada, esta es: “DOCUMENTO ARCHIVO O COPIA
DIGITAL DEL INFORME MENSUAL DE LOS EGRESOS EJERCIDOS POR

PERIODO 2012-2020.”, acorde a sus atribuciones y funciones, y proceda 4 su

: e - . o
entrega, o bien, en su caso, declare su memstenpla, de conformidad/con

' rmacion
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Ihf

P

Ublica.
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EXPEDIENTE:

Por lo antes expuesto fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca Ia falta de respuesta por

Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio

parte del

numero 00427020, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
[

QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de Ia presente resolucién.

SEGUND’O.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de

encia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar

e ctos la
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efe
‘ : - s efectos,
tificacion. e informe 2 este Instituto las acciones implementadas para tale I
notificacion, , : revisto en e
ibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo p
apercibiél

| ito inici irtic currente
RO En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el re
= i ificaci del recurso
T ioh¢ dio electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto
proporciond me

e ) |

an, y 153 de lajlLey

que la notificacién de la

62, fracc ' . ‘d
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad a

u )
Transpar

General

YU
T y

ic iblica,
je Transparencia y Acceso a la Informacion Pub
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19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

- Con fundamento en el articulo 154 de Ia Ley General de Transparencia y
la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno del Ayuntamiento de
para los efectos descritos en el Considerando SEXTO de la presente

determinacién, a efecto que determine lo que en derecho corresponda

SEXTO.-

Asi lo res
Conrado
President

Acceso a

Cumplase.

solvieron y firman unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado
e y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza

la desig
Comision
de la C
Eugenia
informaci

continuid

el desarrt

Fdén y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
do o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo

clusién del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
5n, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad yAa
2d del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficagia en

Jllo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Institu
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