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'RECURSO 3
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, Y{CATAN.
EXPEDIENTE:

Mérida, Yucatan, a veintidos de junio dos mil veinte.- - - == === === === e oo oo oo - -

>
VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por | p/ar‘f regurrente,

mediante el cual se impugna la declaracién de inexistencia por parte de Ayuniamiento

de Dzilam de Bravo, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informmacion con

numero de folio 00001120.- - - - - - -----------ooooii oo

} ANTECEDENTES
‘i

PRIMERO.- En fecha dos de enero de dos mil veinte, la parte recurrente realiz6 una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Dzilam de Bravo, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via

Sistema Infomex, marcada con el folio 00001120, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO DIGITAL QUE AMPARE LA ADQUISICION POR SERVICIOS
DE CONSULTORIA EXTERNA DEL H. AYUNTAMIENTO, SOLICITO SABER EL MONTO
O GASTO MENSUAL POR ESTE MISMO CONCEPTO, Y QUE MENCIONEN LA
PARTIDA ESPECIFICA Y GENERICA DE DONDE SE EJERCIO EL GASTO, ASi MISM
COMO NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGIOS,
NUMEROS DE CONTRATOS Y COPIA DIGITAL DE LAS FACTURAS, MONTOS, YACTA
DE SESION DE CABILDO EN LA CUAL FUERON APROBADOS, SE REQUIERE DE LOS
ANOS 2018 Y 2019 A LA FECHA. )
SOLICITO EL DOCUMENTO DIGITAL O BASE DE DATOS QUE MUESTRE EL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN POSESION O PROPIEDAD DEL
H. AYUNTAMIENTO, DE LOS PERIODOS 2015 2018, Y 2019 2021.”

SEGUNDO.- El dia catorce de enero del afio que transcurre, la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, notifico al particular a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, precisando sustancialmente lo

siguiente:

«..DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA NO SE TIENE EN EL PERIODO
SOLICITADO.”

interpuso recurso de revisién contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

descrita en el antecedente que precede, sefialando sustancialmente lo sigui
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SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, Y
: EXPEDIENTE: 55K020.

“NO SE ADJUNTO DOCUMENTO DIGITAL QUE AMPARE LA ADQUISICION POR
SERVICIOS DE CONSULTORIA EXTERNA DEL H. AYUNTAMIENTO, SO
SABER EL MONTO O GASTO MENSUAL POR ESTE MISMO CONCEPTO,
MENCIONEN LA PARTIDA ESPECIFICA Y GENERICA DE DONDE SE EJERG
GASTO, ASi MISMO COMO NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIOS, NUMEROS DE CONTRATOS Y COPIA DIGITAL DE
LAS FACTURAS, MONTOS, Y ACTA DE SESION DE CABILDO EN LA CUAL
FUERON APROBADOS, SE REQUIERE DE LOS ANOS 2018 Y 2019 A LA FECHA
(DEBERIAN CONTAR CON ELLO). NO ADJUNTO (SIC) DOCUMENTO/RESPUESTA
DIGITAL O BASE DE DATOS QUE MUESTRE EL INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES EN POSESION O PROPIEDAD DEL H. AYUNTAMIENTO,
DE LOS PERIODOS 2015-2018, Y 2019 (SIC) 2021.”

CUARTO.- Por auto emitido el veinte de enero del presente afo, se designoé al Doctor
en en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucidén del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de enero del afio que nos ocupa, se
tuvo por presentado al ciudadano, con su escrito sefialado en el antecedenie
TERCERO, a través del cual interpuso recurso de revision contra la decla;aéén d

inexistencia, recaida a la solicitud de acceso con folio 00001120, re'élizada l
Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, y toda vez que se Cumpliéson con Jos
requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia a
queja a favor de los particulares, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143,
fracciones Il de la propia norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la
referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para

que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia treinta enero de dos mil veinte, se notificé a traves de cgireo
INTO;

asimismo, en lo que respecta a la autoridad recurrida la notificacién se le/efectto

electrénico a la parte recurrente, el proveido descrito en el antecedente Q

personalmente el dia diecinueve de febrero del afio en cyrse-

N
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'RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATAW.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil veinte, ge ;u\'/iero por

presentados, por una parte, al recurrente con el correo electrénico d fech sei? de
: : : . /

febrero del presente afio y archivos adjuntos; y por otra, al Sujeto Oblig \;,/an el

correo electronico de fecha diez de marzo del afio que transcurre y archivo adjunto en

formato Word, mediante los cuales realizan diversas manifestaciones y rinden alegatos

con motivo del recurso de revisidbn al rubro citado, derivado de la solicitud de
informacion registrada bajo el folio numero 00001120; del analisis efectuado al correo
electrénico y constancias adjuntas, remitidas por el Titular de la Unidad de
Transparencia, se advierte que su intencidén, por una parte versdé en reiterar la
respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero 00001120,

pues manifestd que no cuenta con la informacién solicitada de los periodos 2015, 2016,

2017 del 1 de enero al 30 de septiembre del 2018, por lo que declar6 la inexistencia de

la misma; y por otra, en modificar el acto reclamado, ya que manifesté que pone a

disposicion del recurrente la informacién solicitada del periodo del uno de septiembre
del dos mil dieciocho hasta la presente fecha; remitiendo para acreditar su dicho
diversas documentales; en ese sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente

expediente, se decreté en este mismo acto el cierre de instruccidén del asunto que nos

ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del tér
diez dias habiles siguientes a la emisiéon del auto que nos concierne, el

Instituto, emitiria la resolucion correspondiente. /

OCTAVO.- En fecha dieciocho de junio del presente afio, se notificod al Sujeto Obligado,
a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el auto descrito en el
antecedente SEPTIMO; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente la
notificacion se le efectiio a traves del correo electrénico proporcionado para tales

efectos el dia diecinueve de junio del referido afio.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colégiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica dg gestion,

(U'S)
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'RECURSO DE.RE
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCAT.
EXPEDIENTE: 55/2020.

capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Info macio
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y prom é'F el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o os/aue la
Iegislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirtid6 que el ciudadano en fecha dos de enero del presente afio,
efectué una solicitud de acceso a la informaciéon a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, registrada con el nuimero de folio

00001120, en la cual su interés radica en obtener: “1) El documento ampar:

adquisicion por servicios de consultoria externa del H. Ayuntamiento de Dgzilam d
Bravo, Yucatan; 2) El monto o gasto mensual por este mismo conceffo, y que
mencionen la partida especifica y genérica de donde se ejercié el gasto; 3) El nomb
razon social de la empresa prestadora de servicios; 4) El nimeros de contratos; §) Las
facturas, montos, y acta de sesion de cabildo en la cual fueron aprobados, se requiere
de los afios 2018 y 2019 a la fecha, y 6) El documento digital o base de datos que
muestre el inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion o propiedad del H.

Ayuntamiento, de los periodos 2015 2018, y 2019 2021.”

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo,
Yucatan, el dia catorce de enero del afio que transcurre, notifico a la parte recurrente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud

de acceso marcada con el folio 00001120; no obstante lo anterior, inconforme con_la -

conducta de la autoridad, el solicitante el dia diecisiete del propio mes y ano injgrpuso
el recurso de revisidon que nos ocupa, contra la respuesta dictada por parte dgel Sujeto

Obligado, resultando procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley




'RECURSO DE REVISION)
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 55/2020.

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, qu

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha diecinueve de febrero de
dos mil veinte, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
la Unidad de Transparencia compelida rindi6 alegatos, siendo que del analisis
efectuado se advirti6 la existencia del acto reclamado, asi como la intencién de la

autoridad de reiterar su conducta.

Una vez establecido el proceder de la autoridad, en los siguientes Considerandos
se analizara la publicidad, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en
aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones

pudiera conocerle.

QUINTO.- Una vez establecido lo anterior, en el presente apartado, se est
normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa, a fin de estar en aptitud de cono
la competencia del area administrativa que por sus funciones y atribuciones pudj

poseer la informacién solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR :
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE
SENALAN:

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO{ ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE

wh
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'RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, TAN.
EXPEDIENTE: 55/20%0.

LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD
APLICABLE;

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LIC,}E?\J/;PS%
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES A “ELLOE,
DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL {ITU l(R,
VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, ASI COMO
SI EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES,
SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS;

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE LA
PRESENTE LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS
DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

Il. ADICIONALMENTE, EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS:

B) LAS ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, ...

/_
Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acteso ajl
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obliga
ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informaciéon que formulen los particulares que deben ser

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la

informacion publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI, XXVII del articulo 70, y Aa
fraccion |l inciso B del articulo 71 de la Ley General en cita, es la publicidad la

informacion relativa a la informacion financiera sobre el presupuesto asignadp, asi
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'RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 55/2020.
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, las contratos; y las actas de
sesiones de cabildo; asimismo, la informacién que describe la Ley invocada no es
limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones mjnimas
de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que, nada i pidg«qu
los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por deﬁnici@/}e"’g {es

publica, como aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, les de
la misma naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de caracter
publica, la inherente a. “1) El documento ampare la adquisicion por servicios de
consultoria externa del H. Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan; 2) El monto o
gasto mensual por este mismo concepto, y que mencionen la partida especifica y
genérica de donde se ejercié el gasto, 3) El nombre o razén social de la empresa
prestadora de servicios; 4) El nimeros de contratos; 5) Las facturas, montos, y acta de
sesién de cabildo en la cual fueron aprobados, se requiere de los afios 2018 y 2019 a
la fecha, y 6) El documento digital o base de datos que muestre el inventario de bienes

muebles e inmuebles en posesion o propiedad del H. Ayuntamiento, de los periodos
2016 2018, y 2019 2021.”

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de G heral d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de |
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a lainforma
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion p{Jblica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la
informacion peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusiéon permitiria a los
ciudadanos conocer los documentos que muestren clianto se invirtié y gastoé en el en
materia de obras publicas del H. Ayuntamiento, los proveedores, nimeros de contratos,
actas de cabildos en la que se aprueba la inversién o el gasto, y toda aquélla
informacion vinculada con caracter publico.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién, se procedera a

estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existe

en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Areas que pgr sus
atribuciones y funciones pudieran poseerla.

i,
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'RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATAN.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTIFUYE LA
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION LITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS
FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU
COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE
POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON
CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS
INTERESES. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE
AUTONOMIA PLENA PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS,
EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

TITULO SEGUNDO

DEL GOBIERNO MUNICIPAL CAPITULO |
DEL CABILDO
SECCION PRIMERA
DE LAS FUNCIONES ORIGINARIAS

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTABO,
LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL
CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO 4

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

C) DE HACIENDA:

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIL-VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INGRESOS
Y EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACIO
DEL CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, DENTRO DE A0S

PRIMEROS QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APLJACION
Y EJERCICIO;

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
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'RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 55/2020.

POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: :
l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE DEL
SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES

FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNYAMENTE
CON EL SINDICO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE
Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA
EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS

CORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y

DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;
VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO, Y

/
P

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN/
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS LO
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.
ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

V.- RECAUDAR, ADMINISTRAR, CUSTODIAR, VIGILAR Y SITUAR LOS FOND

MUNICIPALES, ASi COMO LOS CONCEPTOS QUE DEBA PERCIBIR /EL
AYUNTAMIENTO;




tal de Transparencia, Acceso s la informacidn Pablica
vde Datos Personales

RO AUTCITGING

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATARNY

EXPEDIENTE: 55/2020.

Vi.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIiA DIEZ DE CADA MES, UN
ESTADO FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA

INMEDIATO ANTERIOR Y PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU
APROBACION EN SU CASO;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA

DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LO
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yugatan,
publicada en el Diario oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de

julio de dos mil diecisiete, contempla:
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ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO
POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES
LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O

10




SUJETO OBLIGADO: DZILAM DE BRAVO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 55/202¢.

CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES/ Y
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERA
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADRA,
HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO,
COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS
MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR

11 RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

I

. Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

&

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUG
SEGURO Y ADECUADO.

»

/)

A
Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Teszerias

Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacién de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:
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ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA DEL QUE
DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO
RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR LA
CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACION
CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE ACOMPANARAN SIEMPRE
COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU FOLIACIC
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CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS OTORGADOS; CUANDO ALGUNO
DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR O POR OTRA CAUSA CUALQUIERA S
ACOMPANARA DICHO RECIBO ANOTADO DE "ERROSE" CON /SU

CORRESPONDIENTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD. i 4

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

‘u

-‘ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a
conservar durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposiciéon de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o
en un lugar seguro y adecuado.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funéiones

necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la administracion,

gobierno, hacienda y planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el
Cabildo.

e Que entre las atribuciones de administracion del Ayuntamiento q
ejercidas por el Cabildo.

e Que el Secretario Municipal, es el encargado de tener a su resguardo el arg
municipal, de estar presente en todas las sesiones del Cabildo y elabor
actas correspondientes, asi como dar fe de los actos y certificar los docur;entos
relacionados con el gobierno y la administracién municipal, y de autorizar con su
firma y rubrica, segln corresponda, la actas y documentos.

e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de efectuar
los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos; llevar la contabilidad del
municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso,
egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la presente ley;
recaudar, administrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el ayuntamiento; formular mensualmente, a mas

tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos y la cuenta

publica del mes inmediato anterior y presentarlo a cabildo, para su revision
aprobacion en su caso, y ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que
gastos se apliquen de acuerdo con los programas aprob
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municipal y foliado previamente con numeracién correlativa. las copigs de/estos

libros se acompafiaran siempre como comprobante de los ingresos respectivos.

En mérito de lo anterior, en cuanto al contenido de informacion, toda vez que la
inténcic’m de la parte recurrente es obtener. “1) El documento ampare la adquisicién por
servicios de consultoria externa del H. Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan; 2)
El monto o gasto mensual por este mismo concepto, y que mencionen la partida
especifica y genérica de donde se ejercié el gasto; 3) El nombre o razén social de la
empresa prestadora de servicios; 4) El nimeros de contratos; 5) Las facturas, montos,
y acta de sesién de cabildo en la cual fueron aprobados, se requiere de los afios 2018 y
2019 a la fecha, y 6) El documento digital o base de datos que muestre el inventario de
bienes muebles e inmuebles en posesion o propiedad del H. Ayuntamiento, de los
periodos 2015 2018, y 2019 2021.”, es incuestionable que las Areas competentes
para poseerla en sus archivos son: la Tesoreria y la Secretaria Municipal, toda vez
que, la primera, es la encargada de efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto
de egresos:; llevar la contabilidad del municipio, los registros contables, finanm

Pl
administrativos del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en /a

presente ley; recaudar, administrar, custodiar, vigilar y situar los fondos *municipajes.”

asi como los conceptos que deba percibir el ayuntamiento; formular mensualme’, e, a

mas tardar el dia diez de cada mes, un estado financiero de los recursos y la €uenta

plblica del mes inmediato anterior y presentarlo a cabildo, para su revisién vy

aprobacion en su caso, v ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se

apliguen de acuerdo con los programas aprobados; y la segunda, de tener a su

resqguardo el archivo municipal, de estar presente en todas las sesiones del Cabildo y

elaborar las actas correspondientes, asi como dar fe de los actos y certificar los

documentos relacionados con el gobierno v la administracién municipal, y de autorizar

con su firma vy rubrica, seguin corresponda, la actas y documentos.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudiere
poseer la informacién que desea conocer el particular, en el presente apartadg/se

procedera al analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, pgfa dar
tramite a la solicitud que nos ocupa.
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autoridad encargada de recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediantd el tyurno

que en su caso proceda de las solicitudes a las areas que segun sus facdltades,

competencia y funciones resulten competentes; siendo que para garantizar el tramite

de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para

poseer la informacién, como en el presente asunto es el Tesorero y Secretario
Municipal, ambos del referido Ayuntamiento.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado
recae en la respuesta que fuera notificada por el Titular de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, al particular el dia catorce de enero de
dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
INFOMEX, de la cual se advirtio, que el Sujeto Obligado, declaré la inexistencia de la

informacion, pues manifesté lo siguiente: “...me permito informar quer despues de una
busqueda exhaustiva no se tiene en el periodo solicitado”.

En ese sentido, es necesario precisar en cuanto a la declaracién de inexistencia,

que el articulo 53 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Ac Sola la

sido ejercida, motivando su respuesta en funcion de las causas que origiaron la falta

de su ejercicio; siendo el caso que dicha respuesta debera ser emitida por el area
competente y confirmada por el Comité de Transparencia

En mérito de lo anterior, se desprende que no resulta procedente la respuesta
del Sujeto Obligado, ya que se encuentra viciada de origen, pues la respuesta de
inexistencia no fue proporcionada por las areas competentes, a saber, Secretario y
Tesorero Municipal, sino que fue la propia Unidad de Transparencia la que determind

manifestarlo, sin tener las facultades o atribuciones para hacerlo.

En razon de lo previamente expuesto, se determina que en efecto el ac
que se reclama, si causo6 agravio al recurrente, coartando su derecho de accego a

la informacién publica, y causandole incertidumbre acerca de la informacién que
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pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente revocar lafrespugsta gue
/

hiciere del conocimiento del ciudadano en fecha catorce de enero de [do$ mil veinte,

recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero 00001120, y por

instruye al Sujeto Obligado para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia,
realice lo siguiente:

. Requiera al Secretario y Tesorero Municipal para efectos que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacién inherente a los contenidos 1), 2), 3),
4) 5) y 6), y la entreguen al particular, o en su caso, declare la inexistencia de la
informacién; resultando que en el supuesto de ser inexistente la informacion,

remita al Comité de Transparencia la misma, que sera la encargada de

manifestar dicha circunstancia, de conformidad con el procedimiento previsto en

los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Il. Notifique al inconforme la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita, en

términos de lo establecido en el inciso que precede, conforme a :%o
corresponda, de conformidad con el articulo 125 de la Ley General de la aterié.

lll. 1) Envie al Pleno las constancias que acrediten las gestiones respettivas p/gra

dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion. /

Por lo antes expuesto y fundado se: '

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del ciudadano, en fecha catorce de enero de dos mil veinte, por
parte del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en

los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado deberéd dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
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TERCERO.- - En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se

advirtid que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir
notificaciones respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de
conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion |l de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que la notificacion de la presente resolucién, se realice a la

recurrente a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sindicato al Servicio del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado

de Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presént

determinacion, se realice a través del correo electréonico proporcionado poyel Sujejo

Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante/la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformj éd
lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Est (té de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personalés, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos

de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,
emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Docto
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Info acion

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150,
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de la Ley General de Transparencia y Accepo a la Informacion Publica, en
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