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Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil veinte. == -----------cc-c----- =i

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular impugn
respuesta por parte del Ayuntamiento de Abald, Yucatan, recaida a la solicitud_dée

informacién marcada con el folio 00357120, == - - == - s s e e mc e e e e e e e

ANTECEDENTES:

- PRIMERO.- El veintiséis de enero de dos mil veinte, el particular realizé una solicitud de
informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abald, Yucatan, marcada con

el folio niumero 00357120 en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO ARCHIVO O DOCUMENTO DIGITAL QUE AMPARE, EL NOMBRE, EL CARGO,
TIPO DE SUELDO, S| ES BASE, CONFIANZA, HONORARIO O POR CONTRATO CON EL
MONTO NETO Y BRUTO DE LOS SUELDOS DE TODAS LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
DEL H. AYUNTAMIENTO PARA LOS ANOS 2019 Y 2020.”

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, el particular interpuso recurso de
revision en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso con

numero de folio 00357120, sefialando sustancialmente lo siguiente:
“NO RESPONDIO EL SUJETO OBLIGADO A MI SOLICITUD...”

TERCERO.- Por auto de fecha veintisiete de febrero del presente afio, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para la
sustanciacién y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha dos de marzo de dos mil veinte, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, a
través del cual interpuso recurso de revisiéon contra la falta de respuesta a la solicitud con folio
numero 00357120, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abala,
Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el
diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente g
de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, y ultimo parrafo del ordinal 8

de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estado de Yucatan, vigen
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medidos de
impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes
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a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran

N

pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacior

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, se notificé al Sujeto O
manera personal, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; y en cuanto al particular
se le notificod por correo electrénico, el dia dieciséis de junio del mismo afio.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha del presente afio, en virtud que el término concedido a
las partes mediante acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil veinte, para efectos que
rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias que estimaren conducentes, con
motivo de la solicitud de informacién con numero de folio 00357120, habia fenecido sin que
hubieran remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho
de la parte recurrente y de la autoridad constrefiida; finalmente, atendiendo al estado que
guardaba el expediente del recurso de revisiéon que nos ocupa y a fin de recabar mayores
elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora, determind, la ampliacién del
plazo para resolverse por Unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision 613/2020, por un periodo de veinte dias habiles mas,
contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta

para resolver el presente asunto.

SEPTIMO.- En fecha trece de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto al Sujeto Obligado
como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el proveido

citado en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de agosto del afio en curso, y por cuanto no
quedan diligencias pendientes por desahogar, se decret6 el cierre de instruccion del asunto
que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resoluciéon definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestion

NOVENO.- En fecha veinte de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto al Sujeto Obligado
como a la parte recurrente, a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el proveido

citado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS: /
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Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo/,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimghio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre e} ejergi
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a
los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en el articulo 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de informacién realizada a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, marcada con el numero de folio
00357120, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, consiste en:
“Solicito archivo o documento digital que ampare, el nombre, el cargo, tipo de sueldo, si
es base, confianza, honorario o por contrato con el monto neto y bruto de los sueldos
de todas las areas administrativas del H. Ayuntamiento para los afos 2019 y 2020.”

Al respecto, la parte recurrente el dia veintiséis de febrero de dos mil veinte, interpuso
el recurso de revisién que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacion a su
solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 00357120; por lo que el
presente medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccién VI del articulo
143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION ///
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

” ,/'

veinte, se corrié traslado al Ayuntamiento de Abald, Yucatan, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo gque a su
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derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de la Ley de la Ma%é]ria,

que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la existencia del acto
reclamado por la parte recurrente, esto es la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la

intencion de modificar o revocar el acto reclamado.

. Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos
se analizara la naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la
competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- A continuacién se establecera la publicidad de la informacién solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

\
“ “ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
l CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y

MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE
ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
' CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
. POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

I
|
I

VIIl.- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE
O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS,
PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS,
INGRESOS Y SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA
REMUNERACION;

XXI.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposjcion
del pUblico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acgeso a
informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

o)
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En esta tesitura, el articqlo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a a

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIII y XXXI, del articulo 70 de la Cey
invocada, es la publicidad de la informacién relativa a /a remuneracién bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos
y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, asi como la
informacién financiera sobre el presupuesto asignado; en tal sentido, la Ley invocada es
especifica al determinar la publicidad de la informacién que describe, por ende, la peticionada
por el particular en su solicitud de acceso, es de carécter publico; asimismo, la Ley no es
limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica,
como a aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma

naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter
publico, la inherente a: “Solicito archivo o documento digital que ampare, el nombre, el cargo,
tipo de sueldo, si es base, confianza, honorario o por contrato con el monto neto y bruto de los

sueldos de todas las dreas administrativas del H. Ayuntamiento para los afios 2019 y 2020. o

Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la Ley,
entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica de
todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean
los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacion peticionada es de naturaleza
publica. /

/ .
SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion, se procedera a es}udiar
el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia en los afchivos

[
del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Areas que por sus atribu7€ones y

funciones pudieran poseerla. ‘/"j
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La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su

articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECI
FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOL
EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS {
EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDQY LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

AME

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado
y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y

demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la némina.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:
IV.- EL TESORERO, Y

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN DIRECTAMENTE
RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS LOS RECURSOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE/
QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. |
EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE/ EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS
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AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDI
LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRA
OBLIGACION DE PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DU
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE PO RAN:
BAJO SU RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS
- LEYES APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTREGADOS A
LAS AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION
DEL AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y
EL TESORERO SALIENTES.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA :
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V. CUENTA COMPROBADA: DOCUMENTOS RELATIVOS A UN PERIODO
DETERMINADO, INTEGRADOS POR EL RESUMEN DE OPERACIONES DE CAJA O DE
POLIZAS DE INGRESOS O EGRESOS.

VI. CUENTA PUBLICA: LA CUENTA PUBLICA ESTATAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 30, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y CUYO CONTENIDO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 53 DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES

PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, /
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER ’
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO PO
CUALQUIER TIiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERA oS
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE

YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SEGQTOR
.,,_d/—\\
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PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA;O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADM|N|STRA§O,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECT
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, |
AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE]
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUES
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

ARTICULO 7. APOYO EN LA FISCALIZACION
LOS ENTES PUBLICOS FACILITARAN LOS AUXILIOS QUE REQUIERA LA AUDITORIA
SUPERIOR PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASi COMO CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, FIDEICOMISO, MANDATO O FONDO, O CUALQUIER
OTRA FIGURA JURIDICA, QUE RECIBAN O EJERZAN RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES O MUNICIPALES O PARTICIPACIONES ESTATALES, DEBERAN
PROPORCIONAR LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SOLICITE LA
AUDITORIA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SUS AUDITORIAS E INVESTIGACIONES,
DE CONFORMIDAD CON LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES Y SIN
PERJUICIO DE LA COMPETENCIA DE OTRAS AUTORIDADES Y DE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO. DE NO PROPORCIONAR LA
INFORMACION, LOS RESPONSABLES SERAN SANCIONADOS EN LOS TERMINOS DE
LA LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y, EN SU CASO, EN TERMINOS DE LA LEGISLACION PENAL
APLICABLE.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.” /

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Munici}/ales del
Estado y para la Formacién, Comprobacioén y Presentacion de sus cuentas a la (fbntaduria

Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

= ...
13

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS EL
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ULTIMO DiA DE CADA MES, O ANTES S| HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO. DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LgS
TESOREROS FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA
DEBE REVISAR, GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANPO

LA FORMA QUE PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES
ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN
LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL
OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO
DEL RESPONSABLE.

I.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE
ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA.

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA MISMA
FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

VI.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar
durante cinco afos la informacién financiera, y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendiciéon de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando/esta
lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacion,

resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado. /;a

e Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios e Yucatan
refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones reciben Igs primeros
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nombrados, mismo que obra en un “taléon”. z

¢ Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar ’a
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cw%ar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentaciéon comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un/,glazo
indicado en el punto que precede.
 De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los ct) robantes
o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del pago,‘

fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad:

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del particular, es conocer: “Solicito
archivo o documento digital que ampare, el nombre, el cargo, tipo de sueldo, si es base,
confianza, honorario o por contrato con el monto neto y bruto de los sueldos de todas
las 4reas administrativas del H. Ayuntamiento para los afios 2019 y 2020.”, es
incuestionable que el Area competente para poseerle en sus archivos es la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, toda vez que es la encargada de llevar la
contabilidad del municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, conservar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area para poseer la informacion solicitada, en el
presente apartado se valorara el proceder del Sujeto Obligado respecto a la solicitud de acceso

que nos ocupa.

Del analisis efectuado a la conducta desarrollada por parte del Sujeto Obligado, se
desprende que no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa dentro del término de
diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, en consecuencia acreditandose la existencia del
acto reclamado, aunado a que tampoco pretendié con posterioridad a la solicitud de acceso
modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurso de revisién al rubro citado
quedara sin materia, ya que de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que
asi lo acredite. /

/
/

V4

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia/%e la
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta pocf'iparte del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con m’:m?;o de folio
00357120. ‘
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OCTAVO.- Finalmente, conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articufo
154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garan;és
determinen durante la sustanciaciéon del recurso de revisiéon que pudo haberse incurridg/ en

una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en’lg Ley,

deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia cgm
para que éste acuerde lo conducente, segln sea el caso, lo establecido en el procédi
de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Abala,
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, esto es: “Solicito archivo o documento digital que ampare,
el nombre, el cargo, tipo de sueldo, si es base, confianza, honorario o por
contrato con el monto neto y bruto de los sueldos de todas las areas
administrativas del H. Ayuntamiento para los afios 2019 y 2020.”, y la entregue al
particular en la modalidad peticionada, siendo que de encontrarse datos personales
proceda a su correcta clasificacién como estable la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, o bien, declare fundada y motivadamente su

inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la

citada Ley General.
Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el punto

que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su caso, las

constancias con motivo de la declaracién de inexistencia;

ll. Notifique a la parte recurrente la contestacién correspondiente atendiendo el estado
procesal que guarda la solicitud de acceso que nos ocupa, a través del cgrreo
electrénico sefialado para tales efectos; y

IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido cumplimiento a

la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley Gener,
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta\d
Obligado, recaida a la solicitud de informacién que nos ocupa, de conformidad a lo sefjal
en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado deberé dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié que la
parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del
recurso de revisién que nos ocupa, asi como en su solicitud de acceso, se ordena que de
conformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al
diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
notificacion de la presente resolucién, se realice al recurrente a través del correo electronico
proporcionado por la misma para tales efectos, en el presente recurso de revision, asi como el

diverso que aparece en su solicitud de acceso.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Abald, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto
Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contmgenma
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en, el
Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los I/nea?v/entos
temporales y extraordinarios para la recepcién, registro y tramite de escritos v;a correo
electrénico, asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta

de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la
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pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente
determinacién, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y
el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y
Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y
tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada
que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de la
Comisionada Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccién de datos personales, la
institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como
lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado
de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera
pronta, expedita, completa e imparcial, con fundamento en los artigulos™Q fraccion XIX, 46
fraccion X, y 47, fraccién XI, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
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