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ANTECEDENTES

PRIMERO.- El once de febrero de dos mil veinte la parte recurrente realizé una solicitud de
acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan,

marcada con el folio 00456520 en la cual requirié lo siguiente:

\ “SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE EL

' PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS DEL H. AYUNTAMIENTO EN LOS PERIODOS 2019 Y 2020,
ASi COMO DATOS, RESULTADO DE AUDITORIAS.”

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de febrero del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recuirso de revisién contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Opichén,

Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:
‘i

. “EL SUJETO OBLIGADO TENIA COMO FECHA PARA RESPONDER EL DIA 26 DE FEBRERO

DEL ANO EN CURSO, MISMA QUE NO LLEGO.”

|
|
TERCERO.- Por auto de fecha veintiocho de febrero del afio que transcurre, se designé como

Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atane.

CUAiRTO.- Mediante acuerdo de fecha tres de marzo del afio que nos ocupa se tuvo por
presentada a la parte recurrente con el escrito al que se refiere el antecedente SEGUNDO, a
través del cual interpuso recurso de revision contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso
con folio 00456520, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Opichén,
Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el
diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente’, :

de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, y Ultimo parrafo del ordinal 8/2

impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente regcurso,

asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes
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en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha seis de marzo de dos mil veinte, se notificé al Sujeto Obligado de manera
personal, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; y en cuanto al particular se le

notificé por correo electrénico, el dia dieciséis de junio del mismo afio.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha de agosto del presente afio, se tuvo por presentado por una
parte, al recurrente con correo electrénico de fecha veintidés de abril de dos mil veinte y
arcHivos adjuntos y, por otra parte al Titular de la Unidad del Ayuntamiento de Opichén, con el
corrc}ao electrénico de fecha doce de marzo de dos mil veinte y archivos adjuntos, a través de
los fuales rindieron alegatos con motivo de la solicitud de acceso con folio 00456520; del
anélisis efectuado a los documentos presentados por el recurrente se observa su intencion de
reitérar el acto que reclama, esto es, la falta de respuesta a la solicitud de acceso con folio
00456520; ahora en cuanto a la documentacion remitido por la autoridad en cita, se desprende,
por una parte, la existencia de dicho acto reclamado, y por otra, su intencién de modificar el
mismo, remitiendo diversas constancias para acreditar su dicho; a fin de recabar mayores
elementos para mejor resolver, se determiné la ampliacion del plazo para resolver el recurso de
revision 623/2020, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia hébil
siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente

asunto.

SEPTIMO. - En fecha trece de agosto del presente afio, se notificé por los estrados de este
Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo descrito en el
antepedente SEXTO.

OCTAVO.- El dia diecinueve de agosto del afio dos mil veinte, y por cuanto no quedaban
diligencias pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias hébile{s"’

V4

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion. /

NOVENO.- En fecha veinte de agosto del afio en curso, se notifico por los estrados de este
Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo descrifo en el
antecedente OCTAVO.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparen

Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transpare
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publice-adténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
comio entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TER%CERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
inteﬁpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
disphesto en el articulo 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.
|

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente se advirtié que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a la informacion a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, en la Plataforma Nacional de
Transparenua con el numero de folio 00456520, en la cual su interés radica en obtener:
"Sol{cn‘o documento, archivo o copia digital que ampare o acredite el programa anual de
audi!torias del H. Ayuntamiento en los periodos 2019 y 2020, asi como datos, resultado de

auditorias.”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marcada con el folio
numero 00456520; por lo que el presente medio de impugnacion resulté procedente en
términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a’la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente: /

«ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY; :
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se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Opic
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion d

manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley
de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado, a través de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de los cuales se advirti¢ la

existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza, el marco juridico aplicable, para estar
en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera

tenerla.

QUINTO.- A continuacion se establecera el marco juridico, a fin de determinar la competencia

del Area o Areas, para conocer la informacion solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

| “ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
‘ U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LoS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXl.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI
' COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD
APLICABLE;

| XXIV. LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS AL EJERCICIO
PRESUPUESTAL DE CADA SUJETO OBLIGADO
QUE SE REALICEN Y, EN SU CASO, LAS ACLARACIONES QUE CORRESPONDAN;

XXXI. INFORME DE AVANCES PROGRAMATICOS O PRESUPUESTALES, BALANCES
GENERALES Y SU ESTADO FINANCIERO;

”
oo

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informdcion
Publica, hay que distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a dispgsicion
del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, vy las solicitudes de atceso a
informacién que formulen los particulares que deben ser respondida§ por aquellos de
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conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y w, la
Informaciéon Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a |la aciéon
Plblica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados, debera blicar,

mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista
en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI, XXIV y XXXI, del articulo 70 de la Ley
invocada, es la publicidad de la informacién relativa a la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan; asi
como los informes en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los informes
de ejvances programéticos o presupuestales, balances generales, y su estado financiero; en tal
sentido, la Ley invocada es especifica al determinar la publicidad de la informacion que
describe, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud de acceso, es de caracter
publico; asimismo, la Ley no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que,
nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion
legal es publica, como a aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es

de Ie‘ misma naturaleza.

. Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de carécter publico,
la inﬁerente a “Solicito documento, archivo o copia digital que ampare o acredite el programa
anual de auditorias del H. Ayuntamiento en los perfodos 2019 y 2020, asi como datos,
resultado de auditorias”.

\

i Finalmente, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de /
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de s

Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de naturaleza
/

publica. //

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos compete. /’——\y
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La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, indica:

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

| ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,

CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O
MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiISICA O MORAL,

' PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO,
' EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
' PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE

| DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES

DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan establece:

£

ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR
CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN
LAS SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

Vl.- LOS ORGANISMOS AUTONOMOS. IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS

| AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER

PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS. TODOS LOS EJECUTORES DE GASTO
CONTARAN CON UNIDADES DE ADMINISTRACION Y DE PLANEACION ENCARGADAS DE
PLANEAR, PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y ESTABLECER MEDIDAS PARA LA ,
ADMINISTRACION INTERNA Y EVALUAR SUS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EN /
RELACION CON EL GASTO PUBLICO CON BASE EN INDICADORES DE DESEMPENO
ASIMISMO, DICHAS UNIDADES DEBERAN LLEVAR SUS REGISTROS ADMINISTRATIVOS
ENCARGARSE DE SU APROVECHAMIENTO ESTADISTICO, ASi COMO MANTENER
ACTUALIZADA LA INFORMACION ESTADISTICA.

ARTICULO 156.- LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCI/A/S»Y_jNI . LOS
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PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DEBERAN GEN LAR
DE FORMA PERIODICA INFORMACION SOBRE LOS ESTADOS Y LA SITUACION FINANCIERA
QUE A CONTINUACION SE SENALA:

.- INFORMACION CONTABLE, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA;

B) ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS;

C) ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA;

. D) ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA;

E) INFORMES SOBRE PASIVOS CONTINGENTES;
F) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS;

. G) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO;
H) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS, DEL CUAL SE DERIVARAN LAS

SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

| 1.-CORTO Y LARGO PLAZO;
| 2.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO;

Il.- INFORMACION PRESUPUESTARIA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:
A) ESTADO ANALITICO DE INGRESOS, DEL QUE SE DERIVARA LA PRESENTACION EN
CLASIFICACION ECONOMICA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y CONCEPTO; B) ESTADO

' ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL QUE SE DERIVARAN LAS
| SIGUIENTES CLASIFICACIONES:

1.- ADMINISTRATIVA;

2.- ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO, Y

3.- FUNCIONAL-PROGRAMATICA; C) FINANCIAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS
AMORTIZACION, DEL QUE DERIVARA LA CLASIFICACION POR SU ORIGEN EN INTERNO Y
EXTERNO;

' D) INTERESES DE LA DEUDA;

E) UN FLUJO DE FONDOS QUE RESUMA TODAS LAS OPERACIONES Y LOS INDICADORES DE
LA POSTURA FISCAL;

IIl.- INFORMACION PROGRAMATICA, CON LA DESAGREGACION SIGUIENTE:

A) GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA;

B) PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION;

C) INDICADORES DE DESEMPENO, Y

IV.- LA INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS ESTATALES Y
ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

' DE LOS QUE MEXICO ES MIEMBRO. LOS ESTADOS ANALITICOS SOBRE DEUDA PUBLICA Y
' OTROS PASIVOS, Y EL DE CAPITAL DEBERAN CONSIDERAR POR CONCEPTO EL SALDO 4

INICIAL DEL EJERCICIO, LAS ENTRADAS Y SALIDAS POR TRANSACCIONES, OTROS FLUJOS /
ECONOMICOS Y EL SALDO FINAL DEL EJERCICIO.

ARTICULO 157.- EN LA MEDIDA QUE CORRESPONDA, LA INFORMACION REFERIDA EN
ARTICULO ANTERIOR SE DESAGREGARA COMO SIGUE:
.- ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA, DEL CUAL SE DERIVARAN LAS SIGUIENTES
CLASIFICACIONES:

A) CORTO Y LARGO PLAZO;

B) FUENTES DE FINANCIAMIENTO;
Il.- FINANCIAMIENTO NETO, FINANCIAMIENTO MENOS AMORTIZACION, Y
Iil.- SERVICIO DE LA DEUDA. ARTICULO
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A) Y B) DE ESTA LEY.

ARTICULO 169.- LOS AYUNTAMIENTOS RENDIRAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

| UN INFORME MENSUAL DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, A MAS TARDAR EL

DIA 10 DEL MES SIGUIENTE, ASi COMO EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA

| TERMINACION DEL PERIODO.

| ARTICULO 175.- LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN CONTENER,
' COMO MINIMO, LA INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA A QUE SE REFIERE EL

ARTIiCULO

| ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS TARDAR EL TREINTA DE ABRIL DEL ANO

| SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 189.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUYE EL
DOCUMENTO RECTOR DEL GASTO PUBLICO EN UN EJERCICIO FISCAL, Y NO PODRA SER
MODIFICADO DURANTE EL ANO SIN LA AUTORIZACION PREVIA DEL CABILDO, SALVO LO
DISPUESTO EN ESTA LEY. LOS AYUNTAMIENTOS, A TRAVES DEL TESORERO O TITULAR DE
LA DEPENDENCIA U OFICINA MUNICIPAL COMPETENTE Y, PREVIA AUTORIZACION DE SU
ORGANO COMPETENTE, PODRAN REALIZAR ADECUACIONES A LOS PRESUPUESTOS DE
SUS UNIDADES DE ADMINISTRACION, SIEMPRE QUE PERMITAN UN MEJOR CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, PARA LO CUAL EL CABILDO

‘ DEBERA EMITIR LAS NORMAS APLICABLES. DICHAS ADECUACIONES DEBERAN SER
' INFORMADAS A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO EN SUS INFORMES Y EN LA CUENTA

PUBLICA.

ARTICULO 190.- SON APLICABLES A LA CONTABILIDAD DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES

' LAS PREVISIONES DE LOS ARTICULOS DEL 153 AL 155, 157, 158 Y DEL 160 AL 162 DE ESTA

LEY, ASI COMO LOS ARTICULOS 147 Y 148 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS /
DEL ESTADO DE YUCATAN. /

ARTICULO 193.- LA CUENTA PUBLICA DE LOS AYUNTAMIENTOS SE APEGARA A O
DISPUESTO EN EL ARTICULO 175 DE ESTA LEY Y EL ARTICULO 149 DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS, ASi COMO A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES.
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Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempl

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BAS
DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EfE
COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SO
PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS

' NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY,
' FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS

INTERESES. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA
PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL

AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO

| COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,

CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
I.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIL.-VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INGRESOS Y

IX.- DIFUNDIR EN LA GACETA MUNICIPAL O EN EL MEDIO DE COMUNICACION IDONEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS
NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL QUE CORRESPONDA, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES, DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS; DE IGUAL FORMA SE PROCEDERA
CON LA CUENTA PUBLICA ANUAL;

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:
IV.- EL TESORERO, Y f
ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y HACENDARIAS

DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A PROPUESTA /DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;
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.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES INMEDIATO
PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION EN SU CASO;
VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN
DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 144.- EL GASTO PUBLICO COMPRENDE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE
GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA Y FINANCIERA, ASi COMO EL PAGO
CORRESPONDIENTE A DEUDA PUBLICA, QUE REALICE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL; SE EJERCERA A TRAVES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, Y SU OBJETO ES
EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO, LA REALIZACION DE OBRAS Y
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

EL GASTO PUBLICO ATENDERA A LOS CRITERIOS DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS,
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL
CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA
EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 148.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO, TENDRAN LA OBLIGACION DE
PRESERVAR LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DURANTE EL EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO, LOS CUALES NO SE PODRAN, BAJO SU
RESPONSABILIDAD ALTERAR O DESTRUIR, DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES
APLICABLES.

ASIMISMO, LOS LIBROS O REGISTROS CONTABLES DEBERAN SER ENTREGADOS A LAS
AUTORIDADES ENTRANTES, DURANTE EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION DEL
AYUNTAMIENTO, BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
TESORERO SALIENTES.
SECCION SEXTA
DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TOD?é

AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA_V':#LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
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PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONE
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRES
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTAD
DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO
DE LOS 20 DiAS HABILES SIGUIENTES AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

DE IGUAL FORMA DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, DENTRO DE LOS 40 DIAS HABILES SIGUIENTES, AL CIERRE DEL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE.

LA CUENTA PUBLICA SE ENVIARA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEA O NO
APROBADA EN SESION DE CABILDO.

”
.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado
de Yucatan, precisa:

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:

VI.- CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA: LA INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL,

PROGRAMATICA, CONTABLE, QUE ENTRE OTRAS, ESTAN OBLIGADAS A PRESENTAR EN
FORMA CONJUNTA LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DE CONFORMIDAD A LA NORMATIVIDAD
FINANCIERA GUBERNAMENTAL VIGENTE;

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE
CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conserv
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su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar sg uroy
adecuado. J

* Que los Ayuntamientos rendiran a la Auditoria Superior del Estado un informe
mensual del ejercicio de los recursos publicos, a mas tardar el dia 10 del mes
siguiente, asi como el informe de avance de la gestion financiera trimestral, dentro
de los 20 dias habiles siguientes a la terminacién del periodo.

* Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentacidén comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de
cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan; asimismo, a mas tardar el dia diez de cada mes formulard un Estado
Financiero de los recursos y la cuenta publica del mes inmediato anterior y
presentarlo al cabildo para su revision y aprobacion.

e De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon del
pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién de la particular, es conocer “Solicito
documento, archivo o copia digital que ampare o acredite el programa anual de auditorias del
H. Ayuntamiento en los periodos 2019 y 2020, asi como datos, resultado de auditorias.” es
incuestionable que el Area competente para poseerle en sus archivos es la Tesoreria
Municipal, toda vez que es la encargada de llevar la contabilidad del municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, conservar la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria

Superior del Estado de Yucatan.

Con todo, toda vez que no s6lo ha quedado demostrada la posible existencia de la
informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el
numero de folio 00456520.

SEPTIMO.- No pasa desapercibido, que entre las constancias que obran en autos se encue/!ﬂ’fra
la resolucion de fecha diez de marzo de dos mil veinte, emitida por el Ayuntamientﬁ de

-
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ocioso y a nada practico conduciria entrar al estudio de dicha informacién, pues en /ﬁada
variaria el sentido de la presente determinacion. Se dice lo anterior, pues de la simple ?ﬁsulta
a la informacion remitida por el Sujeto Obligado, se desprende que ésta no satisface en su

totalidad la pretensién del particular, por lo que dichas gestiones, no cesan ni dejan sj efettos

el agto reclamado.

OCTAVO.- Conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respu a la
solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley
General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen durante la
sustanciacién del recurso de revisibn que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Opichén,
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

NO\{ENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la conducta desarrollada por parte del
Ayuﬁtamiento de Opichén, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion que nos ocupa, para

efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la bisqueda exhaustiva de la
informacién concerniente a: “Solicito documento, archivo o copia digital que ampare
o acredite el programa anual de auditorias del H. Ayuntamiento en los periodos
2019 y 2020, asi como datos, resultado de auditorias.”, y la entregue, o bien,
declare fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento
previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. Ponga a disposicion del recurrente la informacién que le hubiere remitido el area
referida en el punto que precede, o en su caso, las constancias con motivo de su
inexistencia.

ll. Notifique a la parte recurrente la contestacion correspondiente atendiendo el
estado procesal que guarda la solicitud de acceso que nos ocupa, a través del
correo electronico sefialado para tales efectos en el medio de impugnacion que nos
ocupa; y.

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimiepto

a la presente resolucién comprueben las gestiones reaﬁzad'a{’”—'_—‘“\
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Por lo antes expuesto y fundado, se: /

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuest r parie del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio nimer¢ 00 6520,
de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente designo
correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto del medio de
impugnacién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Yucatan, se realice la notificaciéon de la determinaciéon en cuestién por el medio

designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Opichén, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacién, se realice a través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto
Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el
Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los lineamientos
temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via cor 6o
electrénico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y consulta
de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas
pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Opichén, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente

determinacién, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales, en tanto se realiza la designacién y tome protesta en términos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de la Comisionada, Licenciada en
Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el
desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar
el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial,
con fundamento en los articulos 9 fraccién XIX, 46 fraccién X, y 47, fraccién Xl, del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesion del dia veinte de agosto de dos mi Veinté, fungiendo como
Ponente el Doctor en Derecho, Carlo$ Fernando Pavén Duran, acgrde a lo establecido en el

Acuerdo de fecha cuatro de |dos mil veinte, en el cual sefautorizé la reasignacion de

los proyectos de re€olucion correspgndiente a los medios de impugnacion que hayan sido
previamente asignados a la citada S@ansores Ruz, en su caractef de Comisionada Ponente y
: /

que a la fechg de conclusién de mandato de la Comisionada no hubieren sido resueltos. - - -~ -

,,,A}V F :’L'

— DR. ALDRIN MARTi NO-CONRADO
con;usm ADO PRESIDENTE

N

DR. CARLOS

EAON/JAPC/HNM
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