Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD DE ACCESO: 00457820.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SACALUM, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 656/2020.

Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil veinte. - == - == == = - oo oo oo - -

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la pa (gcurfente

mediante el cual impugna la declaracion de inexistencia de informacion pa e del

Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la inT6fmacion

marcada con el nimero de folio 00457820.- - - - - - - - - - - - - o oo ______.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia once de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Sacalum, Yucatan, marcada con el folio 00457820 en la cual requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE
LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H. AYUNTAMIENTO
EN EL PERIODO 2019'Y 2020 (SIC).”

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de febrero del afio en curso el Sujeto Obligado a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia dio respuesta a la solicitud de

acceso marcada con el folio 00457820, siendo esta la siguiente:

SEGUNDO. QUE DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION REMITIDA POR LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA A ESTE COMITE, EN EL CUAL SE OBSERVA EL
MEMORANDUM DEL SINDICO MUNICIPAL LA CUAL DECLARA LA INEXISTENCIA
DE INFORMACION DE LA SOLICITUD 00457820, LA CUAL UTILIZO EL CRITERIO
DE BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 139 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SE ADVIERTE QUE NO SE LOCALIZO LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LOS
ARCHIVOS A SU CARGO COMO SE DETALLA A CONTINUACION:

‘LE INFORMO, QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS QUE SE ENCUENTRA EN ESTA
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FOLIO DE LA SOLICITUD DE ACCESO: 004578,20.-
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SACALNM, YUCATAN.

Y FISCALIZACION DURANTE ESTA ADMINISTRACION.’
POR LO TANTO, EL COMITE DE TRANSPARENCIA, CON FUNDA
ARTICULOS 44 Y 138 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE TRA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE PROCEDE A CO
DECLARACION DE INEXISTENCIA REALIZADA POR EL SINDICO MUNICIPAL EN
TERMINOS ANTERIORMENTE SENALADOS EN ESTOS CONSIDERANDOS.
CON BASE A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE SACALUM:

RESUELVE
PRIMERO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Il DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SE
CONFIRMA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
REALIZADA POR EL SiNDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SACALUM DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO.- En fecha veintisiete de febrero del afio en curso, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta por parte del Ayuntamiento de

Sacalum, Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO EMITE RESPUESTA DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION...”

CUARTO.- Por auto de fecha veintiocho de febrero del afio que transcurre, se designé
como Comisionado Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,
para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha tres de marzo del afio que nos ocupa, se tuvo
por presentada a la parte recurrente con el escrito descrito en el antecedente
SEGUNDO, a través del cual se advierte su intencién de interponer recurso de revision
en contra del Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica. en viaor. resultanda nrocedente
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medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al

mismo.

SEXTO.- En fecha veintiséis de marzo del afio que acontece, se notificé por correo
electronico al recurrente, el acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO; y en lo que
respecta a la autoridad recurrida, la notifcacion se efecttio a través del referido medio el

dia veintiuno de julio del presente afio.

SEPTIMO.- Por auto de fecha once de agosto del afio en curso, se tuvo por presentada
a la recurrente, con el correo electrénico de fecha veintidés de abril del presente afo y
archivo adjunto, remitidos a fin de rendir alegatos con motivo del proveido de fecha tres
de marzo de dos mil veinte; y en lo que respecta al Sujeto Obligado, con el correo
electronico de fecha seis de agosto del presente afio y archivo adjunto en formato zip;
ahora bien, del andlisis efectuado al correo electrénico y constancias adjuntas,
remitidos por el Sujeto Obligado, se advierte que su intencién recae en reiterar su
conducta; finalmente, con fundamento en el numeral 146 primer parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se determin6 la
ampliacién de plazo para resolver el presente medio de impugnacion por un periodo de
veinte dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo

ordinario con el que se cuenta para resolver.

OCTAVO.- En fecha trece de agosto del afio en curso, a través de los estrados de este
Instituto, se notificé a la autoridad recurrida y al ciudadano, el acuerdo descrito en el

Antecedente que se antepone.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, en
virtud que por acuerdo de fecha once de agosto del presente afo, se ordend la

ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacion, y por cuanto no
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este Instituto, se notificé a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en

el Antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestién,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacion puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO_- Nel analicie raalizadA a lae A~Anctanmine mitm Al i o tbem dod L
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00457820, en la cual su interés radica en obtener:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE
LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H. AYUNTAMI
EN EL PERIODO 2019 Y 2020 (SIC).”

resulté procedente en términos de la fraccién Il del articulo 143 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de julio del
presente aro, se corrié traslado al Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan, para que dentro
del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de
la Ley de la Materia, siendo el caso que el Sujeto Obligado rindié alegatos, con la

intencion de reiterar su conducta inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza, el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y atribuciones pudiera tenerla. /

QUINTO.- A continuacion se establecera la publicidad de la informacion solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:
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ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, )
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR |
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CO |
SE SENALAN:

I. EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN
DEBERA INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS DE
CREACION, MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACION,
CRITERIOS, POLITICAS, ENTRE OTROS;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados
ponen a disposicion-del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion | del articulo 70 de la Ley invocada,
es la publicidad de la informacion relativa a al marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que debera incluirse leyes, cdédigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros; en tal
sentido, la Ley invocada es especifica al determinar la publicidad de la informacion que
describe, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud de acceso, es de

caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa para su publicidad, sino que /

Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto

Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso a
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caracter publico, la inherente a “Solicito documento, archivo o copia digital qué ampage
0 acredite las normas de control interno y fiscalizacién del H. Ayuntamiento en €
periodo 2019 y 2020”.

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la infoxmacion
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades: por lo tanto, es posible concluir que la

informacién peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad
aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

113

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEI
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SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION
FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTA
YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN
ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN
MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIiAS
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO
OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR
PODRA REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE
LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y
SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.



MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRQ
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACT,
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CO VESTOS 8
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO. "

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS-LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR
EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO
DE SU RESPECTIVA JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS
FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES
APLICABLES.

LAS DISPOSICIONES GENERALES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
ENTRARAN EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN LA
GACETA MUNICIPAL, SALVO DISPOSICION EXPRESA QUE ORDENE EL
ACUERDO RESPECTIVO, Y SERAN COMUNICADAS EN UN TERMINO NO
MAYOR DE QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL DE SU PUBLICACION, AL
CONGRESO DEL ESTADO PARA EFECTOS DE COMPILACION Y DIVULGACION.

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.:

IL.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA
DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, ASi cowmo
PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

SECCION SEXTA
DE LA SECRETARIA MUNICIPAL
ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. A QUIEN AUXILIARA



, YUCATAN.

MUNICIPAL.

ARTIiCULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETA

VL.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIIl.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL

Xil.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

9
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, este es el
Cabildo Municipal.

e Que el Cabildo, actlia mediante sesiones publicas, salvo en los casos en que
expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Yucatan.

* Que el Ayuntamiento tendra facultades para aprobar el Bando de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de
observancia general, dentro de su respectiva jurisdiccion, con el fin de organizar
las funciones y los servicios publicos de competencia municipal, de acuerdo con
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las leyes aplicables; asi como aprobar las iniciativas de
Ley de Ingresos y Ley de Hacienda, remitiéndolas al Congreso del Estado para
su aprobacion.

e Que es obligacién del Presidente Municipal formular y someter a la aprobaci6,
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imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de

dicha acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada afio.

* Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, estar
presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como
es el encargado de autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos
oficiales, y a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal y compilar
las leyes, decretos, reglamentos, circulares y 6rdenes, relativas a los distintos
organos, oficinas, dependencias y entidades de la administracion publica

municipal.

En mérito de lo anterior, en cuanto al contenido de informacion , toda vez que la
intenciéon de la parte recurrente es obtener: “Solicito documento, archivo o copia
digital que ampare o acredite las normas de control interno y fiscalizacién del H.
Ayuntamiento en el periodo 2019 y 2020.”, acorde a la normatividad previamente
expuesta, y toda vez que el Ayuntamiento de Sacalum, aprueba las mismas, a través
de la sesiones respectivas, y en razdn que el Secretario Municipal, es el encargado
de estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi
como autorizar con su firma y rdbrica las actas y documentos oficiales, tener a su cargo
el cuidado del archivo municipal, asi como compilar las leyes, decretos, reglamentos,
circulares y ordenes, relativas a los distintos érganos, oficinas, dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, se determina en el presente asunto
que dicha area es quien resulta competente para poseer en sus archivos el citado

contenido.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere posger
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SACALUM YUCATAN

Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte recurrente a tkavég de la
Plataforma Nacional de Transparencia via sistema INFOMEX, el veintiséis de febrero
de dos mil veinte, que consisti6 en la declaracion de inexistencia de la informacién por

conducto del Sindico Municipal, en los términos siguientes:

“LE INFORMO, QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DESPUES DE UNA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS QUE SE ENCUENTRA EN ESTA
SINDICATURA MUNICIPAL A MI CARGO, SE CONCLUYE QUE NO EXISTE LA
INFORMACION CITADA CON ANTERIORIDAD, TODA VEZ QUE ESTE
AYUNTAMIENTO NO TIENE Y NO HA GENERADO DOCUMENTO, ARCHIVO O
COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO
Y FISCALIZACION DURANTE ESTA ADMINISTRACION.”

Declaratoria de inexistencia que fue confirmada por el Comité de Transparencia

mediante determinacion de fecha veinte de febrero de dos mil veinte, en los términos

siguientes:

POR LO TANTO, EL COMITE DE TRANSPARENCIA, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 44 Y 138 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE PROCEDE A CONFIRMAR LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA REALIZADA POR EL SINDICO MUNICIPAL EN
TERMINOS ANTERIORMENTE SENALADOS EN ESTOS CONSIDERANDOS.

CON BASE A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE SACALUM:

RESUELVE

PRIMERO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Il DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SE
CONFIRMA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
REALIZADA POR EL SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SACALUM DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.
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“EL SUJETO OBLIGADO EMITE RESPUESTA DE INEXISTENCIA DE’ LA
INFORMACION...”

razén que no ha generado documento, archivo o copia digital que ampare o‘aefedite las

normas de control interno y fiscalizacion durante su administracion.

Respecto del proceso de declaracion de inexistencia, la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica dispone lo siguiente:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizarg el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il.  Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

lll.  Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificars al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV.  Notificaré al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizo un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor piblico responsable de contar con la misma.”

El articulo 6°, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como un derecho humano el acceso a la informacién publica,
asimismo, el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, refieren que, el derecho de acceso a la informacion publica comprende el
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion generada, obtenida, adquiridd,

transformada o en posesién de los sujetos obligados, Yy que esta sea accesible a toda

-
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informacion solicitada, pues en la especie quien resulté competente para poseer la
informacién que desea obtener el ciudadano resulté la Secretaria Municipal, en virtud
de ser la encargada de estar presente en todas las sesiones y elaborar las
correspondientes actas, asi como autorizar con su firma y rdbrica las actas vy
documentos oficiales, tener a su cargo el cuidado del archivo municipal, asi como
compilar las leyes, decretos, reglamentos, circulares y érdenes, relativas a los distintos

organos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracion Pablica Municipal.

En este orden de ideas, es necesario hacer referencia al procedimiento de
busqueda realizado para la localizacién de la informacién, el cual se encuentra
previsto en los articulos 129 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (LGTAIP), en los siguientes términos:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberéan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

[..]

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. La Unidad de Transparencia debe garantizar que Ia“éfs%ii‘cﬂ;'itudes de inform&cién

se turnen a todas las areas que sean competentes, ademas de las que cuenten
con la infaormacidn 0o dehan tanarla ~anfarma » ciie faniilfadan oo b o .
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2. El Ayuntamiento de Sacalum, en su calidad de Sujeto Obligado
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos

en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos los
existentes en funcion de las caracteristicas de la informacién o del lugar en que
se encuentren.

3. La Unidad de Transparencia, sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, por lo que deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias al
interior del sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

En ese tenor, es dable concluir que la Unidad de Transparencia conforme a la
normativa que regula el actuar del Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan, no turné la

solicitud de mérito al area que por _sus atribuciones podria conocer de la

informacién solicitada, pues de las constancias _que obran en autos no se

advierte alguna que asi lo acredite.

Habiendo analizado el caso, en la especie se advierte que la declaraciéon de
inexistencia del Sujeto Obligado no resulta ajustada a derecho, toda vez que no se
dirigié al area que en la especie resulta competente para poseer la informacién
solicitada, esto es, el Secretario Municipal, pues el interés del recurrente es obtener las
normas que regulan el control interno y las actividades de fiscalizacién del
Ayuntamiento de Sacalum, es decir, el deseo del ciudadano es conocer el marco
normativo especifico que sirve de guia para los aspectos de control interno y de
fiscalizacion (presupuesto, administracién de recursos humanos y materiales, ejercicios
de los recursos publicos, y demas que resulten aplicables), por lo que al no haberse
dirigido al area competente, la autoridad no realizé una busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, no brindando de esta forma certeza juridica sobre su
inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, pues si estd dentro de sus
atribuciones de conformidad a lo previsto en el articulo 56 de Ia Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, a través del Presidente Municipal formular y someter
a la aprobacién del cabildo, la iniciativa de ley de ingresos y la ley de hacienda, el
presupuesto de egresos, el bando de policia y gobierno, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general, asi como publicarlos en la gaceta municipal;

contando dentro de su estructura oradnica con la Secrataria Miimicinal  Aree
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circulares y ordenes relativas a los distintos organos, oficinas, dependencias

entidades de la Administracion Puablica Municipal de Sacalum, Yucatan.

No pasa inadvertido para este Organo Colegiado los alegatos pre
autoridad via correo electrénico en fecha seis de agosto de dos mil vej
cuales se reservara pronunciamiento alguno, pues resultaria ocioso,
dilatorios y a nada practico conduciria, toda vez que la intencion del Sujeto bligado
Unicamente fue reiterar su conducta inicial y no asi en modificar el acto reclamado a fin

de dejar sin materia el medio de impugnacion que nos ocupa.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién marcada
con el nimero de folio 00457820, y se le instruye para que través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, esto es: ‘DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE
AMPARE O ACREDITE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H.
AYUNTAMIENTO EN EL PERIODO 2019 Y 20207, (tomando en cuenta que el deseo del
ciudadano es obtener el marco normativo especifico que sirve de guia para los
aspectos de control interno y de fiscalizacién como son: presupuesto, administracion
de recursos humanos y materiales, ejercicios de los recursos publicos, y demas que
resulten aplicables), y proceda a su entrega. |

Il.- Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
numeral que precede, con la informacién que resultare de la busqueda.

lll.- Notifique a la parte recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los
numerales que preceden, a través del correo electrénico designado por el ciudadano
en el medio de impugnacion que nos ocupa a fin de oir y recibir notificaciones;
IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestio

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.




PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lIl, de laf Ley € ‘raI de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, se Revoca la resb ' Sujeto

numero
00457820, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente
proporcion6 medio electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso
de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el articulo
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que la notificacién de la
presente resolucién se realice, a través del correo electrénico proporcionado para
tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo
Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través
del correo electrénico proporcionado por éste al Instituto, como resultado del conjunto
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del

virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del

Pleno del Inctitiitn Ectatal Aa Tromomermmaie p, AR S I . ST = WA N L
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expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la
pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Cdmplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusion del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X,y
47, fraccién Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del dia
veinte de agosto de dos mil veinte, fungiendo como Ponente AD'bc _en Derecho,

Aldrin Martin Bricefio Conrado, acorde a lo establecido en el Aéuerdo de fécha cuatro

I N, -
e PRA NO-€ONRADO

PRESIDENTE




