Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccian de Datos Personales
| Organismo Plblico Auténomo
| RECURSO DE|REVISION.
: FOLIO DE SOLICITUD; 00479220.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 669/2020.
Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil veinte. - - --==-=---ecmcec---coodoconnn-

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente fmedjz
acceso a la informacién con numero de folio 00479220.- - - - - --------------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de febrero de dos mil veinte, el ciudadano realizé una solicitud de
acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a
través de la|Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, marcada con el folio

00479220, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO ARCHIVO, DOCUMENTO Y/O COPIA DIGITAL DEL MANUAL DE PROCESOS O
PROCEDIMIENTOS, Y/O DEL ESTUDIO AMBIENTAL, O DEL USO DE SUELO, QUE TIENE EL
H. AYUNTAMIENTO PARA PODER OTORGAR EL PERMISO O LICENCIA DE
CONSTRUCCION DE UNA GASOLINERA.”

SEGUNDO.- El dia veintisiete de febrero del presente afio, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento del solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta
recaida a la

solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual indicéd sustancialmente lo siguiente:

& | mérida

ABrida, Yucatén a 19 de febiero de 2020
Direccién: Desamrollo Urbano

Oficio: DOW/AT- 102/2020

Asunto: Respuasita.

Solichud de informacién: COLTS2Z2Q

MDY Pablo Loria Vazquez
Titular de 1a Unidad de Transparencia del Municipio de Mérida.
PRESENTE

En atenciGn a la solicitud de acceso a la informacién pdblica marcada con ef folic DONTR220, en la cual
soligita lo siguiente:

“Solicitn archivo, decumento y/o copla digital del Manual de procesos o procadimientos, /o del estudio
amBiental, o del uso de suslo, que tiene ol H. aguntamiento para poader otorgar =i permiso o lcencia de
contruccién de una gasolfnera” {sic]

Le informo gue despuis de haber realizado fa blsqueda exhausiiva en los archivos fisicos y efectrénicos
de ik Direccitén de Desarrolle Urbano y las unidades administrativas que o integran, no se encontrd informacion
relakionada con ~...documento w/o copia digital del Manual de procesos o procedimientos, yfo det estudio

jentat, o del uso de suelo, que tiene el H. ay i o para poder otorgar el permiso o ticencis de
construccién de una gasolinera” [sic], por lo gque, con fundamento en el articulo 20 de la Ley General de
Trapsparenciay Accese a la Informacidn PGblica, se declara |z inexistencia de la informacion especificada en este
pértafo, toda vez gque esta Direccibn de Desarrolio Urbano no cuenta con: *..documente yfo.. Manusl de
procesos o procedimiantos...estudic ambiental, o det uso de suelo...”[sic], o docurnento similar en aspecifico
porjel que se rija para otorgar las LICENCIAS PARA CONSTRUCTION.

Mo chstante io anterior, 2n aras de la transparencia y privilegiando el principio de maxima publicidad, le
inférmo que se encontrd informacién refacionada con la sulicitud y que podria ser de utitidad, por o que por lo que
con fundamento en «f articulo 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a @ Informacitn Plblica, se le
orignta a consultar esta informacién en Iz siguiente direccion slectronica, en donde se encuentra publicado
REGLAMENTO DE CONSTRUCTCIONES DEL MUNICIPIO DE MERIDA vigente. el cual es la normativa gue faculta a es
Dirkccion de Desarrolle Urbano para la gestidn a la gue se refieren las LICENCIAS PARA COMNSTRUCCION y en canfie
se fndican los lineamientos por los gue se rige para otorgar dichas licencias:
https:/fista merida.gob,. mx/serviciosinterngtd/trami
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TERCEROI!- En fecha veintiocho de febrero del afio en curso, la parte recurrgnte interpuso
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recurso de [revision contra la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
precede,

recaida a la solicitud de acceso con folio 00479220, descrita en el antecedente que

sefialando 19 siguiente:

“ME DA COMO RESPUESTA LA INEXISTENCIA DEL ARCHIVO, DOCUMENTO Y/O COPIA
DIGITAL DEL MANUAL DE PROCESOS O PROCEDIMIENTOS, Y/O ESTUDIO AMBIENTAL
QUE SE REQUIERE PARA PODER OTORGAR LAS LICENCIAS, PERMIOS DEg
CONTRUCCION DE GASOLINERAS...”

CUARTO.- Por auto dictado el dia tres de marzo del afio que transcurre, ge dgéignojcomo
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio CQnia para la

sustanciacidn y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atale

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo del afio que nos ocupa, se tuvo por
presentado |al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, mediante el
cual se adyierte su intencién de interponer el recurso de revision contra la declaracion de
inexistencia de la informacién solicitada, recaida a la solicitud de acceso con folio 00479220,
realizada a|la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y toda vez que,
se cumpliefon con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la
suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia

y Acceso alla Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso

143, fraccidn |l de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida
Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

al mismo.

SEXTO.- En fechas once y veinticinco de marzo de dos mil veinte, se notificd personalmente a
la autoridad recurrida y por correo electronico a la parte recurrente, respectivamente, el

acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.% Por auto de fecha trece de agosto del afio en curso, se tuvo por presentados por
una parte, al recurrente con el correo electronico de fecha veintisiete de marzo del propio ano y

archivos adjuntos, y por otra, al Sujeto Obligado con el correo electronico de fecha dieciocho de

junio del referido afio, y anexos, a través de los cuales rindieron alegatos con motivo dgl

reclama, asi como la intencion de la autoridad recurrida de reiterar su respuesta; en gse
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sentido, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadiora,

determiné ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa, por un pefiodo
de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del/plazo

ordinario con la que se contaba para resolver el presente asunto.

OCTAVO.- En fecha trece de agosto del afo que transcurre, se notifico por log egtrados fe
este Instituto al Sujeto Obligado y a la parte recurrente, el acuerdo sefialado en g Arfecedente
SEPTIMO. |

NOVENO.- En fecha diecinueve de agosto del afio que acontece, en virtud que mediante
acuerdo de fecha trece de agosto del presente afio, se ordend la ampliacion del plazo, y por
cuanto no guedaban diligencias pendientes por desahogar, con fundamento en el articulo 150
fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica y penultimo
parrafo del ordinal 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatén,f y la fraccion XXI del ordinal 46 del Reglamento Interior de este Organo Garante,
vigentes, sq decreto el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de
las partes qhe previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria
resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

acuerdo en cuestion.

DECIMO.- El dia veinte de agosto de dos mil veinte, se notificd por los estrados de este
Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.

5 CONSIDERANDOS

PRIMERO.-}' Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

lnformacién; Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cop plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechqs de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO?.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y;/',
!

Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a fa

informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidad
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Ia legislacion reconozca
como entid;ades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matgria y

difundienda la cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de Yevision
interpuesto ¢ontra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Accesp a la

Informacion Publica.

una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuramiento de
Mérida, Yucatan, registrada con el niumero de folio 00479220, en la cual su interés radica en
obtener: “Archivo, documento y/o copia digital del Manual de procesos o procedimientos, y/o
del estudio ambiental, o del uso de suelo, que tiene el H. Ayuntamiento para poder otorgar el

permiso o licencia de construccion de una gasolinera.”

Al reséecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el dia
veintisiete dis febrero del afio que transcurre, notificé a la parte recurrente, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta recaida a su solicitud
de acceso &arcada con el folio 00479220; inconforme con la conducta de la autoridad, el
solicitante elldia veintiocho del referido mes y afio, interpuso el medio de impugnacion que nos
ocupa, contra la respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en
términos defla fraccién |1, del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion ;PL’Jinca, que en su parte conducente establece:

|

"ARTicyLo 143. EL RECURSOQ DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

1. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

LH

Admitido el presente medio de impugnacién, se corrié traslado a la Unidad de
Transparenc!ia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de siete dias
habiles siguﬁentes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sjegt'm dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia; siendo el caso, que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los

|
cuales se advirtié la existencia del acto reclamado, toda vez que manifesté que en fec
veintisiete cfe febrero de dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparengla,

dio respuesta a la solicitud de acceso con folio 00479220.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado, se establecera la normativigiad

aplicable en el asunto que nos ocupa.

|
|
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La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

EN #EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BA
GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA INTEGRACION, ORGANIZA

MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL BANDO
DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADI\!IINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA
JUHilSDICCI(')N, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS
PUQL[COS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL
ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.

LAS DISPOSICIONES GENERALES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, ENTRARAN EN
VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN LA GACETA MUNICIPAL, SALVO
DISPOSICION EXPRESA QUE ORDENE EL ACUERDO RESPECTIVO, Y SERAN
COMUNICADAS EN UN TERMINO NO MAYOR DE QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL
DE SU PUBLICACION, AL CONGRESO DEL ESTADO PARA EFECTOS DE COMPILACION Y
DIVULGACION.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

iIl.-EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL,
DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:
VIll- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

XVi,- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU COMPETENCIA;

”

Finalmente, el Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, preve:

“ARTICULO 1. ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL,"EL CUMPLIMIENTO Y
OBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMENTO, DE LAS NORMAS Y DE
LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES EN MATERIA

|
I
|
F
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DE DESARROLLO URBANO, PLANIFICACION, SEGURIDAD, ESTABILIDAD E HIGIENE, AS|

COMO| LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE SE IMPONGAN AL USO DE LOS
TERRENOS, TANTO DE SUELO COMO DE OCUPACION O DE LAS CONSTRUCCIONES DE
PROPIEDAD PUBLICA O PRIVADA, EN LOS PROGRAMAS PARCIALES Y LAS
DECLARATORIAS CORRESPONDIENTES. LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION,
MODIFICACION, AMPLIACION, REPARACION Y DEMOLICION ASi COMO EL USO DE LAS
EDIFICACIONES Y LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE LOS PREDIOS DENTRO DEL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, SE SUJETARAN LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIALY DESARROLLO URBANO, EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO VIGENTE APLICABLE AL TERRITORIO DE
MUNICIPIO O SU CENTRO DE POBLACION, PROGRAMAS PARCIALES DE DESARROLL"
URBANO DE UN AREA ESPECIFICA O DELIMITADA DEL TERRITORIO URBANO,
REGLAMENTO PARAEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONY
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE MERIDA, REGLAMENTO PARA LA PRESER
DE LAé ZONAS DE PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE MERIDA, REGLAM
DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO DEL MUNICIPIO DS
MERIDA, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL ARBOLADO URBANO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, DE ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Jf-"«RTI'C| LO 3. PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO SE ENTENDERA POR:

ll. AYUNTAMIENTO: AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
MERIDA.

VI. DIRECCION: A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO.

ARTECLLO 4. EL AYUNTAMIENTO EJERCERA LAS FUNCIONES EJECUTIVAS SENALADAS
EN ESTE REGLAMENTO A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, POR Si O POR EL
TITULAR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, QUIEN TENDRA DENTRO DE SUS
ATRIBUCIONES:

Ill. OTORGAR O NEGAR LICENCIAS Y AUTORIZACIONES PARA LA EJECUCION DE LAS
OBRAS Y EL USO DE EDIFICACIONES Y PREDIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 DE
ESTE l:REGLAMENTO;

VI. FIJAR LOS REQUISITOS URBANOS Y TECNICOS A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE

LAS CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES EN PREDIOS Y VIAS PUBLICAS, A FIN DE QUE
SATISFAGAN LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD, SEGURIDAD, HIGIENE, ’
COMODIDAD, AREAS VERDES Y BUENA IMAGEN URBANA;

ARTICULO 19. LAS FACTIBILIDADES, LICENCIAS, CONSTANCIAS Y AUTORIZACIONES
SON AQUELLOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LA DIRECCION CUANDO LOS
SOLICITANTES CUMPLAN CON LOS REQUISITOS QUE LA NORMATIVIDAD APLICABLE
EXIGE PARA CADA UNO DE ELLOS. PARA EFECTOS DE LA EXCEPCE)E‘E,S_Iﬁ_BJ.Eﬁ@A-EN\

EL ARTiCULO 41, APARTADO B, FRACCION XX DE LA LEY, LA EXPEDICION DE
i
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AUTORIZACION DE USO DEL SUELO CORRESPONDERA A LA DIRECCION. CUANDO EL
INTERESADO PROMUEVA EL RECURSO QUE ESTABLECE LA LEY Y EL PRESENTE
REGLA(IENTO Y ESTE RESULTE PROCEDENTE, LA DIRECCION PODRA EXPEDIR LOS
DOCUMENTOS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO CUANDO LOS
SOLICITANTES CUMPLAN CON LOS REQUISITOS QUE LA NORMATIVIDAD APLICABLE
EXIGE RARA CADA UNO DE ELLOS.

i}

De la| interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales prepiamente

transcritas, s posible advertir lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones en materia de gobierno le ponde

expedir y reformar el bando de policia y gobierno, los reglamentos, circulare demas

dispdsiciones administrativas de observancia general, dentro de su jurisdiccion; en lo que
respecta a las de administracion, la creacién de las unidades administrativas necesarias

para el adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal, y la eficaz

prestacion de los servicios publicos, asi como expedir permisos y licencias en el ambito
exclusivo de su competencia.

° Queé las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano autorizaran la
cons{titucién de un desarrollo inmobiliario siempre que este se ajuste a lo previsto en la
citada Ley de Desarrolios Inmobiliarios del Estado y en su caso a su programa municipal
de désarrolio urbano y demas disposiciones legales aplicables.

e Que.ei Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través del titular de la Direccion de
Desarrollo Urbano, tendra dentro de sus atribuciones el otorgar o negar licencias y
autorizaciones para la ejecucion de las obras y el uso de edificaciones y predios; fijar los
requisitos urbanos y técnicos a los que deberan sujetarse las construcciones,
instalaciones en predios y vias publicas, a fin de que satisfagan las condiciones de
habiiabilidad, seguridad, higiene, comodidad, areas verdes y buena imagen urbana.

e Que las factibilidades, licencias, constancias y autorizaciones son aquellos documentos
expedidos por la Direccién de Desarrollo Urbano cuando los solicitantes cumplan los

requisitos que la normatividad aplicable exige para cada uno de ellos.

En mérito de lo previamente expuesto, y toda vez que la informacién solicitada versa en:
“Archivo, documento y/o copia digital del Manual de procesos o procedimientos, y/o del estudio
ambiental, o del uso de suelo, que tiene el H. Ayuntamiento para poder otorgar el permiso o
licencia de :construccién de una gasolinera.”, se desprende, que el area que resulta competente
en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para poseer la informacién es: la Direccion d
Desarroiioé{Urbano; se afirma lo anterior, en razén de que es la responsable de otorgar o ne
licencias y éutorizaciones para la ejecucién de las obras y el uso de edificaciones y predios;
los requisitbs urbanos y técnicos a los que deberan sujetarse las construcciones. i cighes

en predios;y vias publicas, a fin de que satisfagan las condiciones de habitabilidad, seguridad,
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higiene, comodidad, areas verdes y buena imagen urbana; por lo que, dicha area pudiera

poseer en #us archivos la informacién que es del interés de la parte recurrente obtener.

SEXTO.- Es
continuacio

para dar tra

Al rej
Mérida, Y

General de

fsunto, a

tablecida la competencia del area que resulta competente en el presente
1 se procederd al andlisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, [Yucatan,
mite a la solicitud de acceso que nos ocupa.
. . 2 : g -

pecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayufjtamierjto de
catan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Sé

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad eN

recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las

solicitudes,
competentg

Comg

a las 4dreas que segun sus facultades, competencia y funciones pudieren resultar

s, como en el presente asunto es: la Direccién de Desarrollo Urbano.

primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en

la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00479220, que fuera
notificada al particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema
Infomex, en fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, que a juicio del particular consistié en

la declaragion de inexistencia de la informacion solicitada, tal y como lo manifestare en su

escrito de inconformidad de fecha veintiocho del referido mes y afio.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto
Obligado, a través de la Unidad de Transparencia obligada, en especifico aquéllas que
adjuntara a sus alegatos, se desprende la existencia del acto reclamado, toda vez que,

|
manifestd que en fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, a través de la Plataforma

1
J:e Transparencia, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta recaida a la

Nacional

|
solicitud de acceso con folio 00479220.

En ese sentido, a fin de conocer la informacion puesta a disposicion del particular y
de validar;si los agravios vertidos por la parte recurrente resultan procedentes o no, esta
autoridad en atribucién de la facultad prevista en la fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, consulté a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, via

Sistema Infomex, la respuesta que fuera hecha de su conocimiento, recaida a la solicitud de
acceso marcada con el folio 00479220, vislumbrandose en el apartado de “Respuesta’, lo
siguiente: 'D. Informacién inexistente”, de cuyo acceso se observa un archivo en formato PDF
denominado: "00479220", desprendiéndose que requirié a la Direcciéon de Desarrollo Urban
quien meq!iante oficio nimero DDU/AT-102/2020 de fecha diecinueve de febrero del afio fen

curso, procedidé a informar lo siguiente: “...después de haber realizado una blsqgieda
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exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de la direccion de Desarrollo Urbano y las

unidades a Emim'straﬁvas que lo integran, no se encontré informacion...por lo que, con
fundamento len el articulo 20 de la ley General de Transparencia y acceso a la informacion
Publica, se declara la inexistencia de la informacion especificada en este parrafo, toda vez que
esta Direccién de Desarrollo Urbano no cuenta con °...documento y/o...Manual de procesos o
procedimientos. . .estudio ambiental, o del uso de suelo...” [sic], o documento similar en
especifico por el que se rija para otorgar las LICENCIAS PARA CONSTRUCCION.”, asimisn{o,
indicé que: “...en aras de la transparencia y privilegiando el principio de méxima publicidad,}le

informo que se encontrd informacion relacionada con la solicitud y que podria ser de utilidag. ..
se le orienta a consultar esta informacion en la siguiente direccion electronica, en donde|se
encuentra phblicado el REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE MERIDA
vigente, el cual es la norma que faculta a esta Direccién de Desarrollo Urbano para la gesfion a
la que se reﬁ'eren las LICENCIAS DE CONSTRUCCION y en donde se indican los |j e'

por los que se rige para otorgar dichas
Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que mediante oficio de

https:/isla.merida.qob.mx/serviciosinternet/tramites/buscar/areasrvicio/DesUrbano”

alegatos de fecha dieciséis de junio de dos mil veinte, manifesté que requirié de nueva cuenta
a la Direccién de Desarrollo Urbano, quien mediante oficio nimero DDU/AT-151/2020 de fecha
dieciocho dé marzo de dos mil veinte, quien reiteré su dicho declarando de nueva cuenta la
inexistenciaj de la informacion y poniendo a disposicion del particular en aras de transparencia
la informac;ién inherente al REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE
MERIDA \figente, el cual es la norma que faculta a dicha Direccion, en el link:

https:/isla.merida.gob. mx/serviciosinternet/ramites/buscar/areasrvicio/DesUrbano, y anexo

copias simples de los procedimientos internos relativos a la LICENCIA PARA
CONSTRU¢CION O AMPLIACION DE USO DIFERENTE A CASA HABITACION, asi como el
procedimieélto interno para realizar el tramite de la LICENCIA DE USO DE SUELO PARA
CONSTRU_CCIC)N Y/O FUNCIONAMIENTO, constante de un total de 21 hojas utiles.”

En Iof que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en cuanto a

dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, preve en

el articulo. 129 la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar Unicamente la

informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

que efectuaren de que esta no referirse alguna de sus facultades,
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bien, que al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido

ejercidas paor la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercio,

respectivamente; siendo, que en los casos que los Sujetos Obligados procedieran a
determinar la inexistencia, en virtud que no tienen obligaciéon alguna de contar con la
informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y

no haya elementos que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,

necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién; sirvase de apoyo, el Criterio 07/17, emitido en materia de
acceso a la|informacion, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Prfoteccién de Datos Personales, que al rubro dice: “CASOS EN LOS QUE NO E
NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME FORMAL
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Pero si, por el contrario, la informacién no se encuentra en los archivos de los

Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a

lo previsto en los articulo 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién| Publica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de Transparencia

respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la
informacién, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones. |

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informaciéni para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion que
|

resulta aplicj;able, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 vy 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; siendo que, en atencién a lo establecido en

los ordinalefs en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Matéria‘ el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccic')njde Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
"PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION®, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.
b) El area competente deberd informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma v bgndando de esa forma,
certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.
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c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas necesarias

para localizar la informacién; Il) emitir una resolucion a través de la cual confirme la

inexistencia de la informacion, la cual deberd contener los elementos minimos gue

permitan a la solicitante tener la certeza que se empled un criterio de busglieda

exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que genefaron

la inexistencia, y Il) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cugies en

el caso particular no ejercié dichas facultades. competencias o funcione$ o_cual

notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se deberé notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Establzecido lo anterior y acorde a la normatividad establecida, se determina que si
resulta acehada la respuesta de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, emitida por
el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, toda vez que, requiri6 al area competente para conocer
de la informacién, a saber, la Direccion de Desarrollo Urbano, que mediante oficio numero
DDU/AT-102/2020 de fecha diecinueve de febrero del afio en curso, procedié a declarar la
evidente inexistencia de la informacién, manifestando haber realizado una busqueda
exhaustiva de la informacion en los archivos fisicos y electrénicos, no encontréandola, en razon
de no contar con un documento y/o Manual de procesos o procedimientos de estudio ambiental
o del uso de suelo, o documento similar en especifico por el que se rija para otorgar las
LICENCIAS PARA CONSTRUCCION; maxime, que en aras de la transparencia y privilegiando
el pn’ncipfo; de maxima publicidad, proporcioné al particular el link en donde se encuentra el
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE MERIDA vigente, el cual es la
norma que ifaculta a esta Direccién de Desarrollo Urbano para la gestion a la que se refieren las
LICENC!Aé DE CONSTRUCCION y en donde se indican los lineamientos por los que se rige
para otorgar dichas licencias:

https://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/ramites/buscar/areasrvicio/DesUrbano”, asi

también, en base a la nueva busqueda que efectuare de la informacidn, reiter6é su dicho y
proporciond las copias simples de los procedimientos internos relativos a la LICENCIA PARA
CONSTRUCCION O AMPLIACION DE USO DIFERENTE A CASA HABITACION, asi como el
procedimiénto interno_para realizar el tramite de la LICENCIA DE USO DE SUELO PARA
CONSTRUCCION Y/O FUNCIONAMIENTO: por lo que, otorgé la debida fundamentacion vy

motivacioén para declarar la inexistencia de la informacion solicitada, es decir, por lo primero,

efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporciono las
razones, motivos o circunstancias especiales que tomé en cuenta para sostener que en efecto
dentro de las atribuciones de las 4reas que la conforman, no existe alguna relacionada para

conocer de la informacién requerida, pues la Direccion de Desarrollo Urbano se sujeta a lo

previsto en el Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, de los procedimientos

Bfente a cas

internos rjglativos a la licencia para construccidén o ampliacién de

habitacién y el procedimiento interno para realizar el tramite de la licencia de uso de suelo par

g \‘11
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construccion y/o funcionamiento; por lo que, al no haber elementos de conviccién que permitan

suponer qu , ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de
Transparencit emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion, estp, en
atencion al Griterio 07/17, emitido en materia de acceso a la informacién, por el INAI, que es
compartido y, validado por este Organo Garante, que al rubro dice: “CASOS EN LOS QUE NO

ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA
INEXISTENGIA DE LA INFORMACION.”

Conseéuentemente, si resulta ajustada a derecho la respuesta que fueye
conocimiento del particular el dia veintisiete de febrero de dos mil veinte,
cual el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, declaré fundada y motivadamente A evide te
inexistencia de la informacién peticionada; por lo tanto, no procede el agravio fecho
valer por la iparte recurrente y, por ende, en el presente asunto se Confirma la conducta
del Sujeto Obligado.

Por lo éntes expuesto y fundado, se:

RESUELYE

|
PRIMERO.- icon fundamento en el articulo 151, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Confirma la respuesta que fuere hecha del conocimiento
del particular el dia veintisiete de febrero de dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional
de Transparéncia, via Sistema Infomex, por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de
acceso mardada con el folio 00479220, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
CUARTO, Q;UINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.-. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente
proporcioné medio electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de
revisién que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el articulo 62, fraccion |l
de la Ley dp Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que la notificaciéon de la presente resolucién, se realice al recurrente a

través del carreo electrénico proporcionado para tales efectos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado orden
que la notificacién de la presente determinacién se realice, a través del correo electronic

proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante
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contingencié‘_ sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo

establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que contiene [os
lineamientos| temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
correo electronico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante

la pandemia tier;‘vada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.
CUARTO.- qumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y
el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion dq Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en terminos
de la normatf\fidad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Ins[ituto, con motivo de la conclusién del mandato de la Comisionada Licenciada en
Derecho, Mariia Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, *ia proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad c!el funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el
desarrollo de ]as actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar
el derecho de%toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial,
con fundamerito en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y 47 Ara cic')n Xl, del Reglamento
Interior del |nst|tuto Estatal de Transpgrencia, Acceso a la Inforphacion P Ilca y Proteccion de
Datos Personales, y los diversos 146 Jy 150, de la Ley General/de Transpareht:la y Acceso a la
Informacion Publica,

Fja:’cor n Derecho, Aldri

dia veinte de agosto defdos mil veinte, f“unglendo como

e

Ponente el D Martin Bricefio Conradp.-----=--=-=--=-~--~-

DR. CARLOS !IN NDO P

ON DURAN
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