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REVISION

Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil veinte. - - - - - ----------ccmmJo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrénte
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Panaba,
|

a la solicitud de acceso a la informacién con el folio numero 00480120.- - - - - - A= -/
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente presentd una
solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el numero de folio 00480120 en

la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO ARCHIVO, DOCUMENTO Y/O COPIA DIGITAL DE LOS LINEAMIENTOS O
REQUISITOS PARA EL USO DE SUELO MUNICIPAL PARA CONSTRUCCION, DONDE
SE ME ESPECIFIQUEN LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PERMISO
DE USO DE SUELO, EL TIPO O LOS TIPOS DE LICENCIAS QUE EXISTEN, EL MONTO
DE LA O LAS LICENCIAS PARA CONSTRUIR.”

SEGUNDO.- En fecha veintiocho de febrero del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Panaba,

Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“NO RESPONDIERON A MI SOLICITUD.”

TERCERO.- Por auto de fecha tres de marzo del afio que transcurre, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, la sustanciacion

y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil veinte, se tuvo por

presentada a la parte recurrente, con el escrito sefalado en el antecedente SEGUNDO, y

toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se actuali
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimism

partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectjva,




en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha veinte de abril del presente afio, se notifico a la parte recurrente mediante
el correo electrénico proporcionado para tales efectos el acuerdo resefiado en el antecedente
que precede, asimismo, en lo que atarie, la notificaciéon se efectuo a la parte recurrente por

el mismo medio el diecisiete de julio del referido ano.

SEXTO.- Mediante Proveido de fecha trece de agosto de dos mil veinte, en virtud que dentro
del término concedido a las partes no realizé manifestacién alguna se declaré precluido su
derecho; asimismo; en este sentido, y a fin de recabar mayores elementos para mejor
resolver, esta autoridad sustanciadora, determina, que prevé la ampliacion del plazo para
resolverse por Unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para
resolver el recurso de revisién en cuestion, por un periodo de veinte dias habiles mas,
contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se

cuenta para resolver el presente asunto.

SEPTIMO.- El dia trece de agosto de dos mil veinte, se notifico tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto del dos mil veinte, en virtud que
dentro del término concedido a las partes para rendir sus alegatos, no realizaron
manifestacion alguna se declaré precluido su derecho; asi pues, en virtud que ya se contaba
con los elementos suficientes para resolver, y en atencion al estado procesal que guarda el
presente expediente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del
Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de

la emision del escrito en cuestion.

NOVENO.- El dia veinte de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto a la agdtoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Autghomo, el

auto descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS
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auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el

gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se
advirtié que en fecha doce de febrero de dos mil veinte la parte recurrente efectué una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Panaba, Yucatan, la cual quedo registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con
el numero de folio 00480120, en la cual peticiono: “Solicito archivo, documento y/o copia
digital de los lineamientos o requisitos para el uso de suelo Municipal para construccion,
donde se me especifiquen los procesos y procedimientos para el permiso de uso de suelo,

el tipo o los tipos de licencias que existen, el monto de la o las licencias para construir.”

De lo anterior, se advierte que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion de

la parte recurrente dentro del término sefialado en el articulo 79 de la Ley de Transparenci
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan para ello; en tal virtud, la p
recurrente el dia veintiocho de febrero de dos mil veinte, interpuso el recurso de revisiog que
nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de la solicitu__d con _folio Q0481220

por lo que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos de la f accion
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V| del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRAE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha diecisiete de julio
afno, se corrio traslado al Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, para que dentro de de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo~et
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia,
siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado

no rindié alegatos.

QUINTO.- Establecida la existencia del acto reclamado, a continuacion, se analizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por

sus funciones y atribuciones pudiera conocerle.

La ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) ADMINISTRACION

VIIl. CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS DE
HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA LAS FUNCIONES Y MED]OS
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NECESARIOS A TRAVES DE UNA CORPORACION DE NATURALEZA ADM YAT\VA
QUE SE DENOMINADA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPA Ccuyo

DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU CARGE, EN
ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:
IV.- EL TESORERO,

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y
HACENDARIAS DEL MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

l.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS EMPLEADOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

Il.- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCION DE LOS
DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

lI.-INTERVENIR EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LEY, REGLAMENTOS
Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL MANEJO DE
LA HACIENDA MUNICIPAL,;

IX.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LAS CONTRIBUCIONES, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS PARTICULARES, Y EN SU
CASO, DETERMINAR Y COBRAR LOS CREDITOS FISCALES, ASi COMO LOS DEMAS
INGRESOS FEDERALES EN TERMINOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO D
PRESUPUESTO DE EGRESOS;
VIIl.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTO§ SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROB

"
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De la normatividad previamente enunciada se determina:
* Que entre las autoridades hacendarias y fiscales de un Ayuntamiento s¢ en uentya
¢ Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones el efegtuay/los
pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad del municipio,
los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egreso e inventarios;
ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo a
los programas aprobados y dirigir las labores de la tesoreria y vigilar que los
empleados cumplan con sus obligaciones, intervenir en la elaboracion de los
proyectos de ley, reglamentos y demas disposiciones administrativas relacionadas
con el manejo de la hacienda municipal; recaudar y administrar las contribuciones,
productos y aprovechamientos que correspondan al municipio, verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los particulares, y en su caso, determinar
y cobrar los créditos fiscales, asi como los demas ingresos federales en términos de

la ley de coordinacién fiscal.

En mérito de lo anterior, y en lo que respecta a la informacién del interés de la parte
recurrente se determina que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos
es la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, ya que es quien se
encarga efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad
del municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egreso e
inventarios; ejercer el presupuesto de egresos, intervenir en la elaboracion de los proyectos
de ley, reglamentos y demas disposiciones administrativas relacionadas con el manejo de la
hacienda municipal; recaudar y administrar las contribuciones, productos y
aprovechamientos que correspondan al municipio, verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los particulares, y en su caso, determinar y cobrar los créditos

fiscales, asi como los demas ingresos federales en términos de la ley de coordinacion fiscal.

Con todo, toda vez que no so6lo ha quedado demostrada la posible existencia
informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta peviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que dierg motivo

al presente medio de impugnacion.
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SEXTO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no d
a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el artic de la
Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes detesi
durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina
que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Panaba, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida previamente.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de
Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la Tesoreria Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, esto es, “Solicito archivo, documento y/o copia digital de los
lineamientos o requisitos para el uso de suelo Municipal para construccion, donde se me
especifiquen los procesos y procedimientos para el permiso de uso de suelo, el tipo o los
tipos de licencias que existen, el monto de la o las licencias para construir.”, y la entregue, o
bien, declare fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento previsto
en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

Il. Ponga a disposicion del recurrente la informacion que le hubiere remitido el area referida
en el punto que precede, o en su caso, las constancias con motivo de la declaracion de

inexistencia de la informacion;

Ill. Notifique al ciudadano todo lo actuado atendiendo el estado procesal que guarda la
solicitud de acceso que nos ocupa, toda vez que el ciudadano designo correo electrénico
el presente medio de impugnacidn a fin de oir y recibir notificaciones a través de dicho medio
electronico; e
IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que para dar cumplimieqto a la

presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 udltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e
informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que
en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié que
la parte recurrente designo correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del
recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral
62, fraccion |l de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente

resolucion, se realice a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice a través del correo electronico proporcionado por aquél al Instituto, como
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por |
pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrajfvo

recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico, asi com 10tificacion,

entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionadog|con los
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asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO. - Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Panaba, Yucatéan, para los efectos descritos en el Considerando SEXTO de la presente

determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Briceno
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion
y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o
Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del
mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a
fin que se garantice el derecho de acceso a la informacidn, la proteccion de datos personales,
la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi
como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo
Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de

manera pronta, expedita, completa e imparcial, con fundamentoWlos 9 fraccion
XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccioj Xl, del Reglamento Intenfor del Instituto Estatal de

/
mgcion Publica y Proteccion/ de Datos Pers%n\ales, y los

BRICENO CONRADO

COMISIO O\PRESIDENTE

DR. ALI;EAIN MAR




