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Merida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil veinte. - - - == === - - cmmmm ool do o
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VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrehtef;@dla% el
cual impugn}a la falta de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable'del
Estado de Y!ucatén, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con el folie_numero

00422620.- - - - - - - - s s m e e e e eiioiooooooo---
ANTECEDENTES
PRIMERO.- De las manifestaciones vertidas en el expediente al rubro citado, se advierte que

la parte recurrente presentd una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, marcada con el numero de folio 00422620 en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL DEL REGLAMENTO
INTERNO.”

SEGUNDO.- En fecha dos de marzo del afio en curso, la parte recurrente interpuso recurso
de revision contra la falta de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable

del Estado de Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“EL MOTIVO DE ESTE MENSAJE ES PARA SOLICITAR EL RECURSO DE REVISION
CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUST ‘NTABLE DEL ESTADO DE YUCATAN POR LA FALTA DE RESPUESTA
RELA'I';[IVA A LA SOLICITUD NUMERO DE FOLIO 00422620...”

TERCERO.- Por auto de fecha tres de marzo del afio que transcurre, se designé como
Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, la

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil veinte, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley Gener
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente dle
conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado a que no
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas ef el
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RECURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE YUCATAN
EXF{EﬁENTE.\?BQIZOZO

numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se /'o"visfa alas
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notifiéacién respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de ig I,erma, se
ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere

en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fecha veinte de abril del presente afio, se notifico a la parte recurrente mediante
el correo electrénico proporcionado para tales efectos el acuerdo resefiado en el antecedente
que precede, asimismo, en lo que atafie, la notificacién se efectué a la parte recurrente por

el mismo medio el diecisiete de julio del referido afio.

SEXTO.- Mediante Proveido de fecha trece de agosto de dos mil veinte, se tuvo por
presentado |al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Yucatan, con diversas constancias y anexos, a través de los
cuales rindi¢ alegatos con motivo de la solicitud de acceso en cuestién; igualmente, en virtud
que dentro del término concedido al recurrente no realizé manifestacion alguna se declar6
precluido su derecho; asimismo, del estudio efectuado a dicho oficio y anexos, se advirtio
que la intencién del Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa radico en reiterar
su conducta; remitiendo para apoyar su dicho, diversas documentales citadas con
anterioridad; en este sentido, y a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, esta
autoridad sustanciadora, determina, que prevé la ampliacion del plazo para resolverse por
Unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién en cuestion, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia
habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el

presente asunto.

SEPTIMO.- El dia trece de agosto de dos mil veinte, se notificd tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto del dos mil veinte, en virtud que ya
se contaba con los elementos suficientes para resolver, y en atencién al estado procesal
guarda el presente expediente, se decretd el cierre de instruccién del asunt clipa

y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivg, el
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Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

NOVENO.- El dia veinte de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Aut()nomo,\'e.l
/ \

auto descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS

S

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencla y Accgﬁo a
la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparenma Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un orgamsm‘o—'ﬁubllco
autébnomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio pfropios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el

ejercicio de los derechos de acceso a la informacioén y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.Q Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto Eontra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, s

advirtio que en fecha once de febrero de dos mil veinte la parte recurrente efectué

documento, archivo o copia digital del Reglamento Interno.”
|
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De lo anterior, se advierte que la autoridad no emitié respuesta alguna a)/pethn de

la parte recurrente dentro del término sefialado en el articulo 79 de la Ley de Transparencua
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan para ello; en tal vi a parte
recurrente el dia dos de marzo de dos mil veinte, interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud con folio 00422620 por lo
que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién VI del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en

su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”
e

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha diecisiete de julio del presente
afo, se corri¢ traslado a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segtin dispone el articulo 150 fraccién
Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para tales

efectos, el Sujeto Obligado no rindié alegatos.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado (falta de
respuesta a una solicitud en el plazo previsto por la Ley) es de naturaleza negativa u
omisiva, dicho de otra forma, el particular adujo no haber tenido conocimiento de la
respuesta recaida a la solicitud que efectué ante la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan, es evidente que la carga de
la prueba para demostrar la inexistencia del acto reclamado no le corresponde a la parte
recurrente, sino que es a la autoridad responsable a la que le toca comprobar que no
incurrio en éste; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar
diversos numerales de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consideré que si bien, la redla
general establece que la carga de la prueba cuando la autoridad niegue el acto recla
en los Informes Justificados recaera al impetrante, lo cierto es, que en enque
se trate de actos negativos u omisivos, la probanza estara a c'argo de la autoridad;
vez que existe similitud entre los supuestos previstos por la citada Ley y las disposicjones
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sefialadas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion P)i'ialica,\/ por
ende, las indicadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformac‘ép PL’linc}!a del
Estado de Yucatan, pues en ambos casos: 1) los procedimientos previstos _en-ichas
normas inician a instancia de parte (demanda de Amparo y Recurso de Revisién), 2) las
autoridades deben rendir Informe Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la
existencia del acto reclamado, y 3) remitir las constancias de ley que se conforman con
dicho acto y sus antecedentes, es por ello que ante la identidad de circunstancias entre

estos supuestos, se les pueda dar el mismo tratamiento.

Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 8, del Tomo VI Parte, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al
presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso de
informes jus.itificados en los que se niegue la existencia de un acto de naturaleza omisiva
0 negativa, cuyo rubro establece: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN”.

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en la pagina 560,
del Tomo XXV, Abril de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Novena Epoca, cuyo rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTEBPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD”.

No obstante lo anterior, del analisis efectuado a las constancias presentadas por el

sujeto obligado via correo electronico ante este Instituto el veintisiete de julio de dos mil
veinte, al rendir sus alegatos, se advirti6 que neg6 la existencia del acto reclamado,
precisando que en atenciéon al acuerdo que le fuere notificado el diecisiete de julio de

presente afo, procedid a realizar una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos de/la
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.

recurrente, ni que contuviera los datos precisados por el ciudadano, esto es, la Unidadﬁ de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de Estado de Yucatan, no recibio
nunca una solicitud que hubiere sido presentada por dicha persona, y por la cual hubiere
tenido que dar respuesta; por ende, se desprende que la falta de respuesta a la referida
solicitud, se originé en razén que no hubo ninguna solicitud a la cual pudiere recaer una
determinacién, es decir, la negacién se origindé con motivo de una omisién por parte del
recurrente; siendo que para acreditar su dicho la autoridad adjuntoé diversas constancias, con
la finalidad de verificar que en efecto la solicitud en cuestién no fue presentad/é/ai[;é/a

Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan. | // /

En este sentido, en los supuestos en que la conducta negativa de la au\taﬁad
responsable, requiera necesariamente y de una manera previa la existencia de una solicitud
por parte del ciudadano para que aquella pueda ejercer las funciones previstas en la Ley y
por falta dé dicha promocién esto no acontezca, la carga de la prueba es de la parte
recurrente, toda vez que le corresponde acreditar que realizé los tramites conducentes para
exigir la actuacion de la autoridad, dicho en otras palabras, el particular tiene que acreditar
la existencia de una solicitud que obligue a la autoridad a emitir una determinacion a fin de
darle tramite, pues asi lo dispone la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
emitida por su Segunda Sala, localizable en: 9a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Diciembre de 1997; Pag. 366, cuyo rubro es “ACTOS
NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU EXISTENCIA REQUIERE DE
PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA

FORMULO.”, aplicable por analogia en la especie.

Al respecto, durante toda la etapa procesal del presente medio de impugnacién, hasta
el cierre de instruccion para la emision de la presente definitiva, el ciudadano no presenté
probanza alguna que garantizara la existencia de la solicitud de acceso presentada ante la
Unidad de Transparencia de |la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan,
a la cual le hubiera recaido la falta de respuesta que el particular impugna, pues de |
constancias que obran en autos del presente recurso de revisién no se observa que acredite

lo contrario.

Maxime, que este Cuerpo Colegiado en uso de la atribucion comprendida en la fragcion
XXII del arﬁiculo 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Accgso a

la Informa¢ién Publica y Proteccion de Datos Personales, a fin de recabar magyores
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elementos para mejor resolver a través de un requerimiento interno a la Direccion de
Tecnologias de la Informacién proporcionandole el folio de la solicitud, suministro la solicityd

que el recurrente realizd, advirtiéndose el folio de solicitud 00422620 y como Sujeto

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION
Yucatdn a 05 da febrero Gel 2020

Huemos recibido exitosaments su solicitud de informacidn, con los sigulentes datos:

igado: Sindicato Nusva Allanzs de Trabajadorss el Bervicio del Municipio de Mérida

SOLICITO DOCUMENTO ARCHIVO O COPIA DIGITAL DEL REGLAMENTO INTERNO.
o anexa:
Mudidus gu Accwsibilidad (Lengus Indigena):

FECHA DE INICIO DE TRAMITE

De conformidad an lc dispueslo por el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso & Lo Informacion
Publics. Su solichud de acceso a informacion pablics serd atendida @ partir del dis O5/febrero/2020. y la respussta is
deburi ser notificada en e menot liempso posible, gues No podrs ser mayor de dier diss hiabiles, contsdos a partr de la
B . Acumas, sa o wl costo y i w0 gue sur pada . atungienda an s
musyor medide da lo posible & ls solicilud del interesado

Excepcionalmants. sute plzo podré smplisrss hasts por diez dius mis cukndo existan razones que o motiven. No
podran como les da del plazo aqueiios Molives Que SUPENGEN negligencia o desculdo del
sujeto obligado wn el desshogo de la solicitud.

L solicitud recibide desputs del norario laboral de un dis habli o en cuniquier hara de un dia Inhabil, va tendré por
reciblda el dia habil sigulenta.

PLAZOS DE RESPUESTA Y POSIDLES NOTIFICACIONES A SU SOLICITUD

'PLAZOS DE RESPUESTA Y POSIDLES NOTIFIOACIONES A SU SOLICITUD

1) Respussls s su solicitud. hasta el 19/02/2020 AL 132 LGTAIP
2) En caso du que su requivee hawts vl 12/02/2020 An. 128 LGTAIP
mds informaciin:
3} Respubsts sl vu requiens hastu wl 040372020 Art 132 LGTAIR
mis tempo para lucalizar ia
infarmacion:
d
OBSERVACIONES
Las v wa e snicaran via a Nacional, ya que fus ¥l Mmedio Por el cual usted
realiad la solicitug de Pl e Lo, debe 14 Plataforma Nacional,

Si usted fecibe une NOLMCRCIKN e Que e eGUNEE M datos pare stender su soliciiud de InforMmacion deberd
responder en un Maximo de 10 dias & partic de Gue recibs ls notifickcion, an caso de no hacerlo su soliciud se tendr
came no prasentada. lo sntercr con lundemants en el articulo 128 de s Ley General de Transperencs y Acoeso u la
Inksrmacion Publica.

FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO al nombre completo, por ser un dato personal de confarmidad al articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; los numeralos Cusarto y Trigasimo Octavo fraccidn |, de los Lingamlentos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para le Elaboracion de Versiones
Publicas, y ol diverso 3, fracclén Vill de la Ley de Proteccion de Datos P en én do Sujetos O dos del
Estado de Yucatdn

2 - ELIMINADO el correo elactronico no oficial, por ser un dato personal de conformidad af articulo 116 de la Ley General
Transparancia y Acceso a la I Pablica; los Cuarto y Trigesima Octavo fraccisn |, d
Generales en Materia de Clasifi yD de la Inf i6n, asl como ‘acion de Versiones
Publicas, y el diverso 3, fracclon Vili de la Lay de Proteccién de Datos Parsonales en posasidn da Sujetos Obligados del
Estado de Yucatdn,

*“Ley Genarsl de Transparencia y Acceso 8 la I ion Pablica; L on Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para le Eladoracion de Versiones Publicas; Ley de Proteccion de Datos
Personales en posasion da Sujetos Obligados dal Estado de Yucalsn.” N

!
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En consecuencia, al quedar acreditada la inexistencia del acto reclamado, es
procedente sobreseer el recurso de inconformidad que nos ocupa por actualizarse e_r.flla
especie la causal prevista en el precepto legal 156 fraccién IV, y por ende, la dive
dispuesta en la fraccién Il del articulo 155, ambos de la Ley General de Trans/fnynmj

Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente disponen:

“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE
CUANDO:

lil. NO ACTUALICE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 143 DE LA PRESENTE LEY;

ARTiCULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS:

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.”

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- |Con fundamento en el articulo 151, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones esgrimidas en el
Considerando CUARTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee el presente Recurso
de Revision interpuesto por el ciudadano, contra la falta de respuesta por parte de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan, por actualizarse en la
tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion |V del ordinal 156

de la Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio/que
la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respegto del
recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el npmeral
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Admmlstratlvos Y catan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transpa ncia y
Acceso a lal Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, la notificacion de la presente

resolucion, se realice a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparenci
ngdel S Jeto

Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente detemmfacnon,

Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transpare

se realice a través del correo electronico proporcionado por aquél al Instituto, como
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la
pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo
del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Pefrsonaies, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion,
entrega de qbpias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los
asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y
Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y
tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada
que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de la
Comisionada, Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se

garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccién de datos personales, la

institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi - g

como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Orga

Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicid de
manera pronta, expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion
XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccién Xl|, del Reglamento Interior del Instituto Esjatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalgs, y los

diversos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,




¥
‘E‘ l nstituto Estatal de Transparencia, Accesoa la Informacicn Piblica

Proteccion de Datos Personales

RECURSO DE REVISION

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE YUCATAN

; EXPEDIENTE: 689/2020

cuatro de melyo de dos mil veinte, enfel cual se autorizé la reasjgnacion de.los proyectos de

resolucion c¢

asignados a

edios de impugnacién que hayan sido, previamente

, en su caracter de Comisionada Ponente\y que a la

g la Comisionada no hubieren sido resueltos. - -‘\.} -------
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